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СОЮЗНОГО ГОСУДАРСТВА

Аннотация. Обоснована необходимость наличия качественного 
инструментария для сбалансированного развития многоотраслевого 
комплекса Союзного государства. На уже существующих наработках 
сформирована работающая модель экономического планирования, 
дополненная современным математическим инструментарием, 
который зарекомендовал себя в недалеком прошлом и может быть 
использован сегодня с большой эффективностью.
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В
а ж нейшей за дачей 
сохранения нацио-
нального суверенитета 
государства является 
на ли чие собс твен-
ны х рекоменда ций 

по исчислению показателей эко-
номической деятельности в рам-
ках международных стандартов 
по составлению национальных 
счетов –  Системы националь-
ных счетов (СНС-2025) (рис. 1). 
В связи со скорым принятием 
данного документа процесс их 
создания необходимо форсиро-
вать, чтобы иметь свой набор 
предложений по исчислению 
показателе й экономической 
деятельности.

Сегодня даже страны, успешно 
реализующие свою социально 
ориентированную модель разви-
тия, сталкиваются с проблемами 
диспропорций в экономике. Появ-
ление некоторых из них –  резуль-
тат несогласованной политики 
в координа ции всех отраслей 
(видов деятельности) и секто-
ров при реализации совместных 
задач. Здесь наиболее ощутимы 
структурные диспропорции, 
выражающиеся в неоптималь-
ных соотношениях между госу-
дарственным и частным секто-
рами, промышленным производ-
ством и сферой услуг. Отдельные 
из них носят объективный харак-
тер и требуют усилий по поиску 
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РЕКОМЕНДАЦИИ
Все рекомендации рассматри- 
ваются на предмет согласован-
ности и распространяются 
среди стран для рассмотрения.
Статистическая комиссия 
одобряет сводные
рекомендации

МАРТ 2024
МАЙ 2024

ПЕРВЫЙ ПРОЕКТ 
ОБНОВЛЕННОГО ВАРИАНТА СНС
Полный текст проекта обновленного 
варианта СНС будет направлен 
странам для представления 
комментариев относительно  
его согласования и удобочитаемости.
Рассмотрение обновленного 
варианта СНС

МАЙ 2024
ОКТЯБРЬ 2024

ПОДГОТОВКА ОБНОВЛЕННОГО 
ВАРИАНТА СНС 2008 г.
Все рекомендации рассматри- 
ваются на предмет согласован-
ности и распространяются 
среди стран для рассмотрения

АПРЕЛЬ 2023
ОКТЯБРЬ 2023

ПРОМЕЖУТОЧНЫЕ  
РЕКОМЕНДАЦИИ
Выполнение на экспериментальной основе 
и тестирование странами 
методических указаний.
Все прмежуточные рекомендации 
рассматриваются на предмет 
согласованности.
Итеративная подготовка 
обновленного варианта СНС 2008 г.

МАРТ 2021
МАРТ 2023

ОКОНЧАТЕЛЬНЫЙ  
ПРОЕКТ 
ОБНОВЛЕННОГО  
ВАРИАНТА СНС
Окончательное утверждение 
обновленного варианта СНС.
Принятие Статистической 
комиссией обновленного  
варианта СНС в качестве 
международного 
статистического стандарта

ОКТЯБРЬ 2024
МАРТ 2025
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сложных компромиссов между 
различными, порой взаимоис-
ключающими системами: обе-
спечением ускоренного роста 
и равномерным распределением 
его результатов, развитием пред-
принимательства и социальной 
защищенности граждан, увеличе-
нием инвестиций и поддержанием 
текущего потребления (рис. 2).

В  да н н ы й ис тори че с к и й 
период требуется переосмыс-
ление самого способа постро-
е н и я  п л а н о в  с о ц и а л ь н о - 
экономического развития. Осо-
бую актуальность приобретают 
разработки, синтезирующие 
в себе подходы математического 
моделирования сложных систем 
и направленные на системный 
анализ сбалансированного функ-
ционирования экономики и ее 
технико- гуманитарного аспекта 
с целью получения эффектив-
ной оценки деятельности госу-

дарства. Исходя из этого весь 
результат в итоге должен пере-
распределяться именно в той 
сфере, где происходит переме-
щение товаров и услуг от про-
изводителей к потребителям. 
Конечный эффект функциони-
рования экономики может быть 
выражен в суммарном снижении 
цен. Данный алгоритм реализу-
ется следующим образом: норма-
тивным, статистическим спосо-
бом формируется целевая функ-
ция; вводятся детализированные 
ресурсные ограничения; исследу-
ется глобальная задача оптими-
зации экономической системы 
с помощью перераспределения 
межотраслевых инвестиционно- 
финансовых потоков в опреде-
ленных пропорциях; обеспечи-
вается оптимальный сбаланси-
рованный рост промежуточного 
выпуска всех отраслей. Повы-
сить устойчивость макроэконо-

мических процессов позволит 
внедрение программного ком-
плекса, основанного на прин-
ципах самодостаточной эконо-
мики. Снижение себестоимости 
выпускаемой продукции свиде-
тельствует о повышении эффек-
тивности, а прибыли и убытки 
большинства государственных 
предприятий –  некие ориентиры, 
которые позволяют понять, как 
они работают, и оценить, каким 
может быть реальный конеч-
ный интегральный результат 
(КИР) [3]. Его еще можно назвать 
прибавочным продуктом, реали-
зуемым в сфере товарного обра-
щения и потребляемого граж-
данами как участниками обще-
ственного производства.

Особое значение приобретает 
выстраивание приоритетов эко-
номического базиса в данном 
контексте. Страны сами опреде-
ляют их, исходя из менталитета 

Рис. 1. График внедрения СНС-2025
Источник: составлено авторами
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народа и соответствующих подхо-
дов, учитывающих особые обсто-
ятельства, изыскивая новые пути 
решения сложных проблем и идя 
на компромиссы в условиях нео-
пределенности. Комплексный 
интегральный характер целей 
устойчивого развития делает 
определение приоритетов слож-
ным процессом, требует выбора 
критериев и методов ранжирова-
ния целей и задач, стоящих перед 
странами. Поэтому целесообразно 
применять метод динамиче-
ского норматива –  структурно- 
динамическую модель, описы-
вающую режим функциониро-
вания устойчивости социально- 
экономической системы с точки 
зрения комплексной эффектив-
ности использования его сово-
купных ресурсов [4]. В основе его 

построения лежит анализ содер-
жания базовых показателей дея-
тельности, установление связей 
между ними, приоритетов и их 
динамики.

Для проведения анализа следует 
определиться с ключевыми зада-
чами, стоящими перед экономикой. 
Они представлены в виде схемати-
ческой модели элементов анализа 
и ограничений (таблица).

На основе таблицы можно 
составить схему приоритетов 
национальных экономик стран –  
членов Союзного государства. 
Уместно отметить, что в рамках 
модели следует использовать раз-
личные ограничения и приори-
теты, в связи с чем она адаптивна 
иск лючительно к услови ям 
функционирования экономики. 
В современных условиях наибо-

лее важными видятся следующие 
социально- экономические пока-
затели по секторам экономики 
(рис. 3).

Данные индикаторы были 
выбраны по причине того, что 
на их примере можно оценить 
эффективность системы управ-
ления, их целесообразно рассма-
тривать как комплекс не только 
стоимостных, но и физических 
показателей.

Также важно определить 
причинно- следственные связи 
в реальном и финансовом сек-
торах экономики (рис. 4). Как 
показали расчеты (в нынешних 
условиях), проведение жесткой 
монетарной политики (высо-
ких процентных ставок) ведет 
к закредитованности экономики, 
увеличению структурных диспро-

ПОЛИТИКА УСТОЙЧИВЫЙ РОСТ ЭКОНОМИКА ДОСТАТОЧНОСТИ
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ВНЕШНЕ- 
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ЗАПУСК  
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Рис. 2. Сравнение систем экономического развития
Источник: составлено авторами
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порций в реальном секторе и, как 
следствие, затоваренности гото-
вой продукции на складах.

Механизм функционирует сле-
дующим образом: центральные 
банки проводят жесткую моне-
тарную политику с тем, чтобы 
обуздать взлет цен на товары 
и услуги. И в этом кроется их 
ошибка: рост цен не есть инфля-
ция, а инфляция –  это не рост 
цен. Инфляция –  сугубо монетар-
ная сущность (дисбаланс между 
денежным агрегатом и товарной 
массой). Помимо прочего, она 
может быть вызвана различными 

причинами, в частности сезонно-
стью спроса, вследствие перепро-
изводства/дефицита или же как 
реакция на изменение курса ино-
странной валюты.

Как пересекаются эти два 
показателя? В разрезе состав-
ных частей готовой продук-
ции значимым является кре-
дитный компонент (КИУФП). 
Он заключается в аккумули-
ровании банками и другими 
финансово- кредитными органи-
зациями, выступающими в каче-
стве посредников, временно сво-
бодных денежных средств одних 

субъектов хозяйствования и пре-
доставлении их в пользование 
другим. Стоимость услуг финан-
сового посредничества опреде-
ляется косвенным путем как 
разница между доходами от соб-
ственности, полученными ком-
мерческими банками (за исключе-
нием чистого дохода от инвести-
рования их собственных средств), 
и процентами, выплаченными 
кредиторам. Насколько увели-
чивается показатель КИУФП, 
настолько уменьшается вало-
вая прибыль экономики (прямая 
зависимость). Может сложиться 

СЕКТОР ЭКОНОМИКИ ПОКАЗАТЕЛЬ ОЦЕНКИ ЦЕЛИ УСЛОВИЕ ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛИ

Производители  
товаров и услуг

Прибыль экономики (ПЭ)
Валовой внутренний продукт (ВВП)
Оплата труда (ОТ)
Экспорт (ЭК)
Среднеарифметический курс валют (СКВ)
Импорт (ИМ)
Налоги на производство (НП)
Валовый выпуск (ВВ)
Косвенно  измеряемые услуги финансового посредничества (КИУФП)

ПЭ> ВВП> ОТ> ЭК>  
СКВ> ИМ> НП> ВВ> КИУФП

Домашнее  
хозяйство

Денежные доходы населения (ДН)
Валовой внутренний продукт (ВВП)
Трансферты (ТР)
Оплата труда (ОТ)
Доходы от собственности (ДС)
Сбережения (СБ)
Прочие доходы (ПБ)
Расходы населения (РН)
Изменение задолженности населения по кредитам (ИК)

ДН> ВВП> ТР> ОТ> ДС>  
СБ> ПБ> РН> ИК

Государственное 
управление

Налоговые доходы (НД)
Подоходный налог (ПН)
Налог на прибыль (НП)
Налоги на собственность (НС)
НДС (НДС)
Акцизы (АК)
Валовой внутренний продукт (ВВП)
Трансферты (ТР)
Расходы (РБ)

НД> ПН> НП> НС>  
НДС> АК> ВВП> ТР> РБ

Финансовый сектор 
и внешний мир

Резервные активы (РА)
Валовой внутренний продукт (ВВП)
Экспорт (ЭК)
Среднеарифметический курс валют (СКВ)
Импорт (ИМ)
Рублевая денежная масса (М2*)
Наличные деньги в обороте (М0)
Широкая денежная масса (М3)
Внешний долг (ВД)

РА> ВВП> ЭК> СКВ>  
ИМ> М2*> М0> М3> ВД

Таблица. Взаимодействие экономических агентов национальной экономики
Источник: составлено авторами
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Рис. 3. Схема показателей экономики Союзного государства,  
сделанных с помощью динамического норматива
Источник: составлено авторами 
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ция. Если наоборот –  наступает 
кризис неплатежей. Предприя-
тие не может получить кредит 
под оборотный капитал и вынуж-
дено переплачивать (выпуская 
денежные суррогаты, которые 
стоят очень дорого). Образуется 
так называемая инфляция издер-
жек. Недостаток денег в экономике 
любой страны ведет к закредито-
ванности предприятий, снижает 
уровень их конкурентоспособ-
ности, вызывает у них рост вну-
тригосударственной дебиторской 
и кредиторской задолженности. 
Запуская деньги в экономику 
по схеме кредита, государство 
в итоге каждого своего кредит-
ного акта изымает их больше, чем 
вливает. А пуская в оборот пустые 
(неподкрепленные) эмиссионные 
деньги, подталкивает инфляцию. 
Все это приводит к недостатку 
денег в экономике и обусловливает 
потребность во все больших объ-
емах кредитов и иных эмиссий.

В Беларус и набл юдае тс я 
еще одна значимая проблема. 
Известно, что услуги, предо-
ставляемые центральным бан-
ком, подразделяются на три боль-
шие группы: финансовое посред-
ничество, денежно- кредитное 
регулирование и надзор за дея-
тельностью финансовых струк-
тур. Система националь ных 
счетов 2008 г. рекомендует соз-
давать отдельные финансовые 
организации, занимающиеся 

Рис. 4. График сценарного развития 
национальной экономики: З-С 
– затратная система; П-П – производ-
ственно-потребительская система; 
В-Н – валовое накопление основного 
капитала; З-П –  изменение запасов 
материальных оборотных средств; 
В-С – внешнеторговое сальдо.
Источник: составлено авторами

впечатление, что финансовая 
система (банковская), аккумули-
руя часть конечного результата 
реального сектора, на становле-
нии валового выпуска не влияет. 
Однако это и есть один из важ-
ных источников торможения раз-
вития, то есть вымывания части 
денежных средств, необходимых 
для производства товаров и реа-
лизации услуг.

Структу рные диспропор-
ции в экономике раскрывают 
также негативную тенденцию 
роста дебиторской и кредитор-
ской задолженности. Практика 
показывает (рис. 5), что инфля-
ция возникает в том случае, если 
объем кредитов сильно отклоня-
ется от объема ВВП. Если показа-
тель монетизации резко возрас-

тает, то наблюдается инфляция 
монетарная, если сокращается, 
то наступает инфляция издержек.

При этом мультипликация 
запущенной в экономику денеж-
ной массы коммерческими бан-
ками ни в коем случае не уве-
личивает количества реальных 
денег. Она лишь влияет на суммы 
долга на счетах предприятий, 
ведет к начислению дополни-
тельных процентов к уплате и тем 
вызывает рост потребности эко-
номики в деньгах.

Существует несколько трак-
товок происхождения инфляции 
издержек и монетарной инфля-
ции: специфика экономики 
состоит в том, что если кредитов 
в ней больше, чем 100% от ВВП, 
начинается монетарная инфля-
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производством этих услуг, если 
масштаб этой деятельности зна-
чительный для счетов в целом. 
В этой связи 21 июня 2011 г. был 
создан Банк развития Респу-
блики Беларусь. Важная функ-
ция данного института, которую 
ему делегировал Национальный 
банк Беларуси, –  поддержка лик-
видности в реальном секторе эко-
номики на коммерческой основе. 
По сути, появился финансовый 
посредник между эмиссионным 
центром и производством, что 
породило межотраслевой дисба-
ланс рентабельностей ценового 
происхождения, искажающий 
структуру экономики страны, 
и делает, например, сельское 
хозяйство и отрасль транспорта 
убыточными.

В целях комплексного сопо-
ставления различных условий 
предоставления банковского кре-
дита промышленным предпри-
ятиям предлагается модель [5] 
сравнения соотношения стоимо-
сти кредита коммерческих банков 
с уровнем рентабельности заем-
щика –  промышленного предпри-
ятия (формула 1):

  (1)

где Q –  показатель соотношения 
стоимости кредита и уровня рен-
табельности заемщика;
Ri –  сумма процентных платежей 
по кредиту в i-м периоде;
K i –   п ри бы л ь ,  пол у че н н а я 
предприятием- заемщиком в i-м 
периоде.

Дальнейшее развитие собы-
тий (рис. 6), связанное с разру-
шением мировой финансовой 
системы, действующим на про-
тяжении последних трех деся-
тилетий, будет препятствовать 
выходу экономик стран из кри-
зисных ситуаций.

В связ и с этим предпола-
гается  ускоренно развивать 

информационно- аналитические 
системы на основе динамиче-
ской оптимизационной модели 
межотраслевого (межсекторного) 
баланса Союзного государства. 
Их создание позволит проводить 
анализ в режиме реального вре-
мени по поступающим показате-
лям, информировать о возможных 
проблемных ситуациях в эконо-
мике. Для достижения намечен-
ной цели необходимо решить сле-
дующие задачи:
�	разработать и реализовать 

математическую модель 
становления многоотрас-
левого комплекса с учетом 
действующих механизмов 
взаимодействия в рамках 
системно- кибернетического 
подхода;

�	внести рекомендации по совер-
шенствованию системы госу-
дарственного межотраслевого 
планирования, используя пере-
довые методики;

�	создать оптимизационные 
механизмы инвестиционно- 
финансового регулирования 
основных факторов, опреде-
ляющих развитие стран;

�	произвести сбалансированное 
изменение структуры финан-
сирования многоотраслевого 
комплекса за счет оптимиза-
ции и гармонизации социально- 
экономических процессов;

�	выявить направления, наце-
ленные на построение самодо-
статочной экономики, для обе-
спечения органов государства 
информацией о состоянии дел 
в отраслях и социальной сфере 
в режиме реального времени для 
планирования управленческих 
решений.
Основу приоритетных пока-

зателей сбалансированного роста 
экономики целесообразно рас-
сматривать как комплекс сто-
имостных и физических зна-
чений. По расчетам авторов, 
синергетический эффект Союз-
ного государства в рамках пред-
ложенной модели сможет допол-
нительно ежегодно достигать 
3% ВВП (не учитывая мульти-
пликативный эффект от сокра-
щения кредиторской и деби-
торской задолженности за счет 
нового механизма управления 
финансовыми потоками между 
отраслями). Информационно- 
аналитический комплекс позво-
лит осуществлять сценарное 
планирование многоотрасле-
вого взаимодействия Союзного 
государства: оптимизировать 
технологическую и отраслевую 
структуру; изыскать резервы 
развития; использовать вну-
тренние инвестиционные источ-
ники финансирования государ-
ственных программ; укреплять 

Рис. 5. Схема инфляционного воздействия на экономику 
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экономическую безопасность 
стран благодаря синергии вза-
имосвязей агентов экономики; 
проводить целенаправленную 
инвестиционн у ю политик у 
и принимать своевременные 
меры по снижению дебиторской 
и кредиторской задолженности; 
системно оценивать динамику 
сбалансированности всех отрас-
лей экономики; осуществлять 
меры по снижению инфляции 
и структурной безработицы.

Общей основой остается стрем-
ление соизмерить общественную 
полезность результатов произ-
водства и оценить используемые 
ресурсы. По расчетам авторов, 
показатели динамики ВВП и дохо-
дов населения стран Союзного 
государства, при увязке с меж-
секторальными балансами спроса 
и предложения на 2022–2025 гг., 
позволят дополнительно добиться 
роста реальных денежных доходов 
населения на 10% к 2025 г. Опыт 
применения данных моделей пока-
зал, что они служат надежным 
инструментом анализа макроэ-
кономических закономерностей, 
а также прогноза последствий 
макроэкономических решений. 
Так, в 2014 г. Центром системного 

анализа и стратегических иссле-
дований Национальной академии 
наук Беларуси был апробирован 
информационно- аналитический 
комплекс для прогнозирования 
важнейших показателей нацио-
нальной экономики и планиро-
вания социально- экономической 
политики государства [6]. Постро-
енная модель показала на при-

мере реальных исследований свою 
высокую продуктивность.

Аналогично в условиях нарас-
тающего экономического кризиса 
в России в результате западных 
санкций использование модели, 
дающей возможность в кратко-
срочном периоде объективно оце-
нить и планировать развитие, 
видится исключительно важным 
для сохранения динамики роста 
экономики и доходов населения.

Безусловно, потребуется совер-
шенствование научных подходов, 
разработка новых моделей, позво-
ляющих давать адекватные ответы 
на вызовы внешнего окружения. 
Стратегия поддержки точек роста 
даже высокотехнологичных про-
изводств может оказаться менее 
эффективной, чем оптимизация 
распределения инвестиционных 
ресурсов между отраслями эконо-
мики. Поэтому политика форми-
рования отраслей- лидеров должна 
быть подчинена задачам систем-
ной модернизации индустриаль-
ного базиса и выступать элементом 
развития Союзного государства.
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Рис. 6. Сопоставление действующей и альтернативной систем финансового 
взаимодействия. Источник: составлено авторами 


