
36 НАУКА И ИННОВАЦИИ h t t p : // i n n o s f e r a . by  |   h t t p s : // i n n o s f e r a . b e l n a u k a . by/ №9 (259) / Сентябрь 2024 /

ИННОВАЦИОННАЯ ЭКОНОМИКА36 Кластерный механизм  
внедрения инициативных результатов 
научно-технической  
деятельности в Беларуси

Аннотация. Рассмотрены предпосылки для появления нового кластерного 
механизма внедрения инициативных результатов научно-технической 
деятельности (НТД) в Республике Беларусь. Предложена его эталонная модель, 
предполагающая наличие ядра, алгоритма интеграции и взаимодействия субъектов 
внедрения и 6 условий выполнения данного алгоритма на практике. Показано, что 
запуск нового механизма позволит ежегодно вводить в оборот до 32 инициативных 
новшеств, которые будут вносить свой вклад в социально-экономическое развитие 
нашего государства.
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П
рикладные исследо-
вания и разработки 
в нашей стране ори-
ентируются на кон-
кре тные пот реб-
ности государства  

и общества, что отражено в при-
оритета х нау чной, нау чно- 
технической и инновационной 
деятельности на 2021–2025 гг. [1]. 
Конкретная потребность всегда 
субъектна: получение результа-
тов НТД ведется по заказу орга-
низаций, у которых существует 
необходимость в них, и такой 
нау чный нарратив в теории 
и практике инноватики прева-
лирует [2].

Согласно СТБ 1080 –2011 
«Порядок выполнения научно- 
исследовательских, опытно- 
конструкторских и опытно- 
технологических работ по соз-
данию научно- технической про-
дукции», под результатами НТД 
понимаются объекты интеллек-
туальной собственности (ОИС) 
и научно- техническая информа-
ция, зафиксированная на матери-
альном носителе с реквизитами 
ее идентификации [3]. В соответ-
ствии со ст. 980 Гражданского 
Кодекса Республики Беларусь, 
к ОИС принадлежат изобретения, 
полезные модели, промышленные 
образцы, ноу-хау, произведения 
науки, селекционные достижения 
и т. д. [4]. А по Закону Республики 
Беларусь от 05.05.1999 г. №250-З 
«О научно- технической инфор-
мации» к ней относятся сведения 
о документах и фактах, получа-
емых в ходе научной, научно- 
технической, инновационной 
и общественной деятельности –  
от книг, патентов и научных отче-
тов до электронных баз и банков 
данных [5].

Таким образом, результаты 
НТД –  это полный спектр дости-
жений интеллектуального труда, 
предшествующих инновациям 

во всех сферах жизни, а сам тер-
мин синонимичен понятию «нов-
шества», активно используемому 
в теории и практике инноватики.

Вместе с тем не все новшества 
разрабатываются под конкретные 
потребности заказчиков, выра-
женные в форме платежеспособ-
ного спроса: отдельные из них 
создаются авторами при отсут-
ствии предварительного заказа.

По СТБ 1080–2011 инициа-
тивное новшество (ИН) можно 
интерпретировать как созданное 
в инициативном порядке на осно-
вании приказа или других распо-
рядительных документов испол-
нителя, которым признается 
юридическое лицо или инди-
видуальный предприниматель, 
выполняющий научные исследо-
вания и разработки [3]. С учетом 
сложившейся практики две ука-
занные категории целесообразно 
дополнить третьей: физиче-
скими лицами –  изобретателями 
и рационализаторами, которых в  
Беларуси насчитывается около 
66 тыс. [6]. С 1990 г. их объединяет 
Белорусское общество изобретате-
лей и рационализаторов (БОИР), 
оно может считаться системным 
агрегатором ИН в нашей стране. 
Статистика по внедрению ИН 
(под которым понимается доведе-
ние до практического применения 
потенциальными потребителями) 
в открытом доступе отсутствует. 
По некоторым данным, их удель-
ный вес в общем объеме результа-
тов НТД составляет от 4 до 6% [7],  
а уровень внедрения не превы-
шает 6% [8], то есть около 94% 
ИН остаются неиспользуемыми. 
На невостребованность иници-
ативных академических разра-
боток указал Глава государства 
на совещании по вопросу совер-
шенствования системы планиро-
вания и контроля за реализацией 
стратегических проектов 20 октя-
бря 2023 г. [9].

Источниками идей для ИН 
служат систематические замеры 
общественного мнения, публи-
кации в печатных СМИ, телере-
портажи, тематические форумы, 
отзывы и т. д., а также наблюдения 
и эксперименты самих авторов.  
Ими же определяется степень 
завершенности инициативных 
новшеств, поэтому последние 
могут не соответствовать требо-
ваниям СТБ 1080–2011. Несмо-
тря на это, ставка на ИН вполне 
оправдана за рамками утверж-
денных приоритетов научной, 
научно- технической и иннова-
ционной деятельности [1], охва-
тить которыми все актуальные 
вопросы развития страны объ-
ективно невозможно.

Перспективные инновации 
на основе ИН могут быть направ-
лены на противодействие распро-
странению аморального контента 
в Интернете, запуск новых детско- 
юношеских кружков, спортивных 
секций и других объединений 
по актуальным интересам под-
ростков, усиление общественного 
контроля за санитарией в местах 
общего пользования, совершен-
ствование процедур электронных 
очередей и решение иных острых 
социальных вопросов [10].

Основная причина невостре-
бованности ИН заключается 
в том, что действующие вне-
дренческие механизмы в нашей 
стране изначально не ориентиро-
ваны на работу с ними. Участники 
научно- производственных кла-
стеров, которых только в системе 
НАН Беларуси свыше 80, испол-
нители заданий 22 государствен-
ных, отраслевых и региональных 
научно- технических программ, 
участники проектов по развитию 
цифровых платформ взаимодей-
ствия и по коммерциализации 
научных достижений внедряют 
новшества, созданные преиму-
щественно по заказу государства 
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интегрированных субъектов, 

внедряющих новшества определенных типов  
в различных сферах жизнедеятельности

Условия выполнения 
алгоритма(ов) ведущими 

исполнителями: 
документальная запись алгоритма(ов); 

доведение документа до ведущих исполнителей; 
использование доведенного документа в работе; 

ресурсное обеспечение внедрения (кадры, финансы, 
активы); физический и информационный доступ к новшествам; 

организация мониторинга эффективности внедрения

и бизнеса. В сложившихся усло-
виях представляется актуаль-
ным и обоснованным появление 
нового механизма внедрения ИН.

Для его разработки использо-
валась четырехуровневая струк-
турная модель (рис. 1).

В ядре нового механизма вне-
дрения ИН учитываются нов-
шества, полученные в инициа-
тивном порядке белорусскими 
юридическими и физическими 
лицами и индивидуальными 
предпринимателями, относящи-
еся к объектам прав интеллекту-
альной собственности и научно- 
технической информации. В их 
введении в практику могут быть 
заинтересованы такие группы 
субъектов, как государство, биз-
нес, социальная сфера, граждане 
и авторы новшеств.

Алгоритм, или набор инструк-
ций по интеграции и взаимо-
действию субъектов внедрения, 
учтенных в ядре, предусматри-

вает кластерную форму их инте-
грации, которая является при-
оритетной согласно Программе 
социально- экономического раз-
вития Республики Беларусь 
на текущую пятилетку [11] (рис. 2).

Представленный на рис. 2 алго-
ритм состоит из 4 инструкций.

Первая подразумевает локаль-
ную интеграцию республикан-
ского органа государственного 
управления (РОГУ) или област-
ного исполнительного комитета 
и авторов ИН и их взаимодей-
ствие по поводу оценки научно- 
техническим советом РОГУ или 
облисполкома соответствую-
щего уровня новшества и готов-
ности его использования потен-
циальными потребителями, под 
которой понимается необходи-
мое состояние материально- 
технической базы, кадров, финан-
сов и прочих ресурсов.

Высокий научно- технический 
уровень удостоверяет воплоще-

Рис. 1. Эталонная модель 
внедренческого механизма

Алгоритм(ы) интеграции  
и взаимодействия субъектов 

внедрения из учтенных в ядре 
групп, дополненные методикой расчета 

эффективности внедрения

Группы субъектов, 
заинтересованнных 

во внедрении новшеств 
определенных типов для 
реализации инноваций
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ние в новшестве научных зна-
ний и ноу-хау, ранее неизвестных 
или нечетко сформулированных, 
обоснованных с позиции теории 
и, возможно, экспериментально 
апробированных, не имеющих 
близких аналогов и позволяю-
щих достичь социального и (или) 
экономического эффекта от вне-
дрения. Ведущий исполнитель 
данной инструкции –  РОГУ или 
облисполком.

Вторая инструкция предпола-
гает интеграцию в формате рабо-
чей группы РОГУ или облиспол-
кома, авторов ИН, потенциальных 
потребителей и профессиональ-
ного субъекта инновационной дея-
тельности (ПСИД) и их взаимодей-
ствие по оценке эффективности 
внедрения новшества путем раз-
работки технико- экономического 
обоснования или бизнес- плана. 
ПСИДами в Беларуси могут счи-
таться коммерческие организации, 
специализирующиеся на иннова-
циях и обладающие компетенци-
ями для их планирования и осу-
ществления, которые позволяют 
максимально сократить сроки 
и повысить качество внедрения 
ИН: технопарки, центры транс-
фера технологий, малые инно-
вационные предприятия вузов 
и НАН Беларуси. Кураторы дан-
ного этапа –  РОГУ или облиспол-
ком и ПСИД.

Третьей инструкцией преду с - 
матривается локальная интегра-
ция ПСИД, РОГУ (или облис-
полкома) и их взаимодействие 
по за щ и те ра зработа нног о 
технико- экономического обосно-
вания или бизнес- плана в научно- 
техническом совете. Ее акторы –  
РОГУ или облисполком и ПСИД.

Четвертая инструкция подра-
зумевает интеграцию членов рабо-
чей группы и прочих заинтересо-
ванных субъектов в форме вне-
дренческого кластера, в котором 
осуществляется доведение ИН 

http://innosfera.by


39/ №9 (259) / Сентябрь 2024 / НАУКА И ИННОВАЦИИ h t t p : // i n n o s f e r a . by  |   h t t p s : // i n n o s f e r a . b e l n a u k a . by

до использования его потребите-
лями и налаживание производства 
сопутствующих благ –  товаров 
(работ, услуг), появление которых 
обусловлено и зависит от внедре-
ния новшества. На выходе кластер 
обеспечивает реализацию инно-
ваций и выпуск сопутствующих 

благ в объемах, предусмотренных 
технико- экономическим обосно-
ванием или бизнес- планом. Веду-
щие исполнители данной инструк-
ции –  РОГУ или облисполком 
и ПСИД.

Алгоритм, представленный 
на рис. 2, дополнен методикой рас-

Рис. 2. Алгоритм интеграции и взаимодействия субъектов внедрения, предусмотренный в новом механизме

чета эффективности внедрения 
новшеств в Республике Беларусь, 
включающей 5 этапов. На пер-
вых 3 вычисляется социальный 
эффект от этого процесса как 
сумма таковых эффектов от реа-
лизации инноваций с использова-
нием новшества, перемноженных  
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ИННОВАЦИОННАЯ ЭКОНОМИКА40 на коэффициенты их практиче-
ской значимости. На 4-м этапе 
вычисляются персональные 
инвестиционные затраты и полу-
ченный экономический эффект 
как разность между доходами  
субъекта за вычетом его текущих 
затрат с учетом и без учета вне-
дрения новшества. На 5-м, заклю-
чительном этапе определяется 
социально- экономическая эффек-
тивность внедрения.

Социальный эффект от реали-
зации инноваций с использова-
нием новшества рассчитывается 
по методу линейного масштаби-
рования по формуле:

 
    (1)

где Si –  социальный эффект 
о т  р е а л из а ц и и  i-г о  т ов ара 
(работы, услуги) с использова-
нием новшества, %;

W1i –  удельный вес удовлетво-
ренных потребителей i-го товара 
(работы, услуги) на конец гори-
зонта расчета, %;

W0i –  удельный вес удовлетво-
ренных потребителей i-го товара 
(работы, услуги) на начало вне-
дрения новшества, %;

Wbi –  лучшее значение удель-
ного веса, стремится к 100%;

i=1, 2,…, n –  наименования 
товаров (работ, услуг).

Полученные по формуле (1) 
значения Si подставляются в фор-
мулу (2) для расчета социального 
эффекта от внедрения новшества:

   
   (2)

где U –  социальный эффект 
от внедрения новшества;

di –  коэффициент практи-
ческой значимости i-го товара 
(услуги, работы) с использова-
нием новшества.

Возможные значения коэф-
фициента значимости: 1 –  для 

товаров (работ, услуг), реали-
зуемых на общегосударствен-
ном уровне; 0,75 –  на отрасле-
вом и региональном уровне; 
0,5 –  на уровне отдельной орга-
низации; 0,25 –  в ходе временного 
эксперимента; 0 –  для бесполез-
ных нововведений.

Экономический эффект, полу-
ченный за счет использования 
ИН, рассчитывается в разрезе 
участвующих субъектов по фор-
муле (3), без НДС:

 (3)

где Ej –  персональный эконо-
мический эффект от внедрения 
новшества, руб.;

Bj и B¢j –  доходы (выручка) j-го 
субъекта без учета и с учетом вне-
дрения новшества, руб.;

Cj и C¢j –  текущие затраты j-го 
субъекта без учета и с учетом вне-
дрения новшества, руб.;

j=1, 2,…, m –  наименования 
субъектов внедрения новшества.

Найденные эффекты позво-
ляют вычислить социальную 
и экономическую эффективность 
внедрения новшества по мето-
дам учета издержек и результа-
тивности (СЕА) и анализа издер-
жек и выгод (СВА), адаптирован-
ных к внедренческому контексту, 
с использованием соответствую-
щих формул:

     

(4)

(5)

где SE –  социальная эффек-
тивность или полная издержко-
емкость единицы социального 
эффекта от внедрения новше-
ства, руб.;

EEj –  экономическая эффек-
тивность или окупаемость инве-
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стиционных затрат j-го субъекта, 
обусловленных использованием 
новшества, %;

Yj –  инвестиционные затраты 
j-го субъекта, обусловленные 
использованием новшества, без 
НДС, руб.

Последние представляют собой 
сумму вложений j-го субъекта вне-
дрения во внеоборотные активы 
и прирост оборотного капитала, 
связанные с доведением новше-
ства до практического использо-
вания его потребителями и (или) 
налаживанием выпуска сопут-
ствующих благ. При необходи-
мости к Yj прибавляется сумма 
персональных затрат на научно- 
исследовательские, опытно- 
констру кторские и опытно- 
технологические работы.

А л г о р и т м ,  п о к а з а н н ы й 
на рис. 2 ,  задокументирован 
в виде практических рекоменда-
ций, которые состоят из 5 тема-
тических блоков. В первом при-
водится расшифровка терминов, 
второй регламентирует форми-
рование рабочей группы для под-
готовки технико- экономического 
обоснования или бизнес- плана 
внедрения ИН под председа-
тельством РОГУ или облиспол-
кома, который выполняет функ-
цию государственного заказчика 
внедрения. Третий блок содер-
жит общий порядок подготовки 
технико- экономического обосно-
вания, в четвертом приводятся 
требования к содержанию его 
разделов, которое раскрывается 
согласно приведенной выше мето-
дике расчета эффективности вне-
дрения, пятый посвящен органи-
зации и последующей координа-
ции отдельных аспектов деятель-
ности внедренческого кластера.

Доведение практических реко-
мендаций до ведущих исполни-
телей алгоритма, показанного 
на рис. 2 (РОГУ и облисполко-
мов) необходимо осуществлять 
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НАУЧНАЯ ПУБЛИКАЦИЯ

посредством адресной почтовой 
рассылки и размещения их пол-
нотекстовой электронной копии 
в сети Интернет. Инициатором 
такой рассылки может выступить 
БОИР или иной заинтересован-
ный субъект.

При наличии откликов от  
республиканских органов гос-
управления и облисполкомов 
с согласием использовать данные 
рекомендации в работе, целесо-
образным видится формирование 
условий для первичного отбора 
ИН, принадлежащих физическим 
лицам, включающих:
�	формирование критериев 

первичного отбора инициа-
тивных новшеств для после-
дующего представления их 
на рассмотрение научно- 
техническими советами 
РОГУ и облисполкомов;

�	утверждение составов 
и регламентов работы 
отборочных комиссий;

�	разработку типового реко-
мендательного письма, выда-
ваемого БОИР авторам 
ИН (физическим лицам).
На роль организаций, при 

которых могут функциониро-
вать вышеуказанные отборочные 
комиссии, подходят субъекты 

инновационной инфраструктуры, 
зарегистрированные Государствен-
ным комитетом по науке и техно-
логиям Республики Беларусь.

Дальнейший информацион-
ный и физический доступ к нов-
шествам обеспечивают их авторы 
с учетом нормативных требований 
к конфиденциальности информа-
ции. Финансирование внедрения 
может вестись из средств иннова-
ционных фондов при условии, если 
получателями данной помощи 
выступают субъекты инноваци-
онной инфраструктуры, а проекты 
по внедрению новшеств вклю-
чены в их бизнес- планы и реа-
лизуются непосредственно ими. 
Могут использоваться иные источ-
ники, не запрещенные законода-
тельством, например инноваци-
онные ваучеры и гранты Белин-
фонда [12]. Оценка фактической 

эффективности применения ИН, 
его влияние на развитие отрас-
лей и регионов проводится РОГУ 
и облисполкомами.

С учетом того, что в 2022 г. 
общий объем новшеств, доведен-
ных до практического исполь-
зования по государственным 
и научно- техническим програм-
мам, составил 430 ед. [13], запуск 
нового механизма внедрения ИН 
позволит внедрять до 32 инициа-
тивных новшеств ежегодно, в том 
числе на материально- технической 
ба зе действу ющи х нау чно- 
технологических парков, повы-
шая их вовлеченность в систему 
применения отечественных науч-
ных достижений [14].

Статья поступила в редакцию 
30.04.2024 г.
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