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Аннотация. Представлены разработанные автором 
методики определения оптимального уровня расходов 
на функционирование государственной системы 
научно- технической информации (ГСНТИ) и оценки 
технико- экономических и организационных меро-
приятий по ее развитию. Предлагается стратегия, 
нацеленная на достижение наибольшей экономической 
эффективности процесса передачи НТИ.
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Трансакционные издержки  
процесса передачи информации

Операцию, состоящую из передачи определен-
ного объема научно- технической информации 
от ее генератора к потребителю, будем называть 
трансакцией НТИ, а издержки, возникающие при 
этом, – трансакционными. Среди них выделим 
следующие:
�	расходы на функционирование передающей 

инфраструктуры (ГСНТИ), которые вклю-
чают в себя сбор, систематизацию, хранение 
и предоставление информации, рекламу 
и пропаганду отечественных разработок 
внутри страны и за ее пределами.

�	издержки потребителей НТИ (субъектов 
правоотношений, обращающихся к системам, 
справочно- информационным фондам или 
к посредникам), которые образуются в связи 
с затратой времени специалистов на поиск 
необходимых данных.

Государственная система научно- техни-
ческой информации – один из основных 
элементов национальной инновационной 
системы, обеспечивающий накопление, 
хранение и обработку НТИ, создаваемой 
в Республике Беларусь, эффективное ее 
использование, а также интеграцию в мировое 
информационное пространство. Поддержание 
функционирования и развития ГСНТИ требует 
больших объемов государственного финанси-
рования, в связи с чем необходима оценка 
экономи ческой эффективности (ЭЭ) примене-
ния выделяемых средств.

Проблемы, существующие в ГСНТИ нашей 
страны на современном этапе, нашли отражение 
в работах Р. Н. Григянца [1, 2], С. В. Енина [3], 
А. А. Косовского [4], А. В. Тузикова [2], Е. В. Угрино-
вича [5], А. Г. Шумилина [6] и других исследователей. 
В них в основном анализируются организационно- 
технические моменты. Вопросы же обоснования 
финансирования с позиций ЭЭ не рассматривались.
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41�	затраты генераторов НТИ (лиц, творческим 
трудом которых она создана) в связи с их 
действиями, направленными на продвижение 
собственных наработок.
Увеличение расходов на ГСНТИ ведет 

к снижению издержек потребителей и генерато-
ров НТИ за счет совершенствования системы, что 
способствует сокращению времени на осущест-
вление поиска необходимой информации для 
первых и облегчает вторым реализацию получен-
ных результатов.

Оптимальный уровень расходов 
на функционирование ГСНТИ

Существует такая оптимальная величина Ии*, 
при которой возможно достижение минимума 
совокупных трансакционных издержек Ит

min. 
Задача оптимизации – найти такое значение 
расходов на ГСНТИ, при котором функция Ит 
достигает минимального значения Ит → min. 
На основании этого заключения нами была 
составлена диаграмма, согласно которой при 
последовательном увеличении расходов 
на ГСНТИ Ии, начиная с нулевого

значения с постоянным шагом ∆Ии, сначала 
происходит снижение совокупных трансакци-
онных издержек (рис. 1) а затем, начиная с опре-
деленного значения, они начинают возрастать.

Недостатки методик мероприятий  
по совершенствованию ГСНТИ

В настоящее время основными докумен-
тами в этой сфере являются Методические реко-
мендации по оценке эффективности научных, 
научно- технических и инновационных разрабо-
ток, утвержденные постановлением НАН Бела-
руси и ГКНТ от 03.01.2008 г. №1/1 [7], а также Пра-
вила по разработке бизнес- планов инвестицион-
ных проектов, утвержденные постановлением 
Министерства экономики Республики Беларусь 
от 31.08.2005 г. №158 [8]. Применяемые методики 
оценки ЭЭ технико- экономических мероприя-
тий по совершенствованию ГСНТИ основыва-
ются в конечном счете на сопоставлении резуль-
тата, который может быть достигнут, с объ-
емом вкладываемых средств. Показателями 
для принятия решений служат срок окупаемо-
сти, период возврата инвестиций, коэффициент 
эффективности. Однако такой подход не всегда 
приводит к принятию адекватного решения.

Дело в том, что под эффективностью функ-
ционирования ГСНТИ можно понимать вели-
чину расходов на эту систему, деленную на коли-
чество совершаемых трансакций, что отобра-
жает стоимость осуществления одной опера-
ции. Как показано на рис. 1, в точке оптимума 
достигается ее минимальная стоимость.

Максимальную же результативность можно 
получить при наименьшей стоимости трансак-
ции НТИ, в точке оптимума, при таких усло-
виях, когда совокупные расходы ГСНТИ, поль-
зователей и генераторов на совершение опре-
деленного объема трансакций минимальны.

Оценка экономической эффективности 
с учетом оптимума расходов на ГСНТИ

Предположим, в 2020 г. на рассмотрение посту-
пило новое технико- экономическое мероприятие 
по совершенствованию государственной системы 
научно- технической информации. Предлагается 
создание информационного ресурса, для чего 
предусмотрена закупка серверного оборудования, 
которое будет использовано для сбора, хранения 
и распространения НТИ. Ожидается, что его вне-
дрение позволит потребителям экономить время – 
с одного обращения на 35 с – на поиск необходи-
мой им НТИ, а количество обращений составит 
5 млн раз в год. Стоимость разработки – 120 тыс. 
руб., закупки серверного оборудования и оснаще-
ния помещения – 620 тыс. руб. Итого капитальные 
вложения составят 740 тыс. руб. Расходы на функ-
ционирование (текущие) – 33 тыс. руб. в год.

Рис. 1. Издержки на совершение одной трансакции НТИ
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ИННОВАЦИОННАЯ  ЭКОНОМИКА42 Предположим, что оптимальный уровень 
финансирования ГСНТИ равен 8 млн руб. в год, 
а фактический – 12 млн.

Пользуясь законодательно утвержденными 
методиками, годовую экономию времени потреби-
телей НТИ на поиск необходимой им информации 
после внедрения технико- экономического меро-
приятия за 2020 г. можно рассчитать по формуле:

Эт = Т ∙ Н ∙ З, (1)

где Т – средняя экономия времени пользователя 
с одного запроса НТИ, часов;
Н – количество обращений к ресурсу (запросов) 
в рассматриваемом году, раз;
З – среднечасовая зарплата одного пользователя, руб.

Среднемесячная зарплата в 2020 г. в Респуб-
лике Беларусь составила 1250,87 руб., соответ-
ственно, среднечасовая – 7,4 руб., среднеминут-
ная – 0,124, среднесекундная – 0,0020 руб.

Эт = 35 с * 5 000 000 раз. * 
0,0020 руб. = 350 000 руб.

Годовой экономический эффект можно опре-
делить путем вычитания из полученного эффекта 
мероприятия величины текущих расходов 
на функционирование информационного ресурса:

350 000 руб. – 33 000 руб. = 317 000 руб.
Следовательно, срок окупаемости проекта равен:
740 000 руб. / 317 000 руб. = 2,33 ≈ 2 г. 4 мес.
Коэффициент эффективности составит:
1/2,33 = 0,429.

Исходя из этих показателей, меропри-
ятие можно было бы считать успешным. 
Если бы совокупные расходы функциониро-
вания ГСНТИ находились ниже оптималь-
ного уровня, то внедрение нового ресурса при-
вело бы к повышению ЭЭ системы в целом. 
Но поскольку, согласно условию задачи, рас-
ходы на работу ГСНТИ (8 млн руб. в год) 
находятся выше оптимального уровня 
(12 млн руб.), то дальнейшее их увеличение 
в результате введения новшества приведет 
к тому, что система в целом перейдет в состо-
яние, еще более далекое от оптимального.

Таким образом, внедрение данного ресурса 
в рассматриваемых условиях экономически 
нецелесообразно.

Стратегии совершенствования ГСНТИ 
с учетом оптимума расходов

В зависимости от того, на каком уровне 
находится финансирование ГСНТИ в теку-
щем периоде (ниже, выше оптимума или соот-
ветствует ему), может быть определена стра-
тегия дальнейшего развития этой системы.

Принимая во внимание стремление к опти-
муму, где Ит → min, для продуктивного функ-
ционирования ГСНТИ необходимо учиты-
вать не только полученный результат от реа-
лизации технико- экономических меропри-
ятий, но и затраты на поддержание системы 
в целом в оптимальном состоянии для наи-
более эффективного осуществления тран-
сакции НТИ. С учетом изложенного, можно 
предложить три варианта стратегии:

Увеличения расходов. Применяется при их 
уровне ниже оптимума Ии*. В такой ситуации 
имеют место завышенные издержки потреби-
телей и генераторов НТИ (и в результате совер-
шения трансакции НТИ в целом Ит) и занижен-
ные – на функционирование системы (рис. 2).

Цель данной стратегии – повышение теку-
щих расходов на функционирование ГСНТИ Ии 
до оптимального уровня Ии*, при котором воз-
можно достижение минимума совокупных тран-
сакционных издержек Ит

min. Для этого целе-
сообразно проводить технико- экономические 
мероприятия, которые позволят:
�	расширить доступ потребителей к ресурсам 

ГСНТИ;
�	сократить время пользователей на поиск 

необходимой им информации;
Рис. 2. Издержки на совершение одной трансакции НТИ 
в условиях увеличения расходов
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43�	повысить количество и качество рекламы 
отечественных достижений и разработок;

�	развивать интеграцию с мировым 
информационном пространством.
Приоритет в данном случае необходимо 

отдавать мероприятиям, ведущим к увели-
чению текущих расходов и, разумеется, они 
должны отбираться с учетом коэффици-
ента эффективности и срока окупаемости.

Поддержания оптимального уровня рас-
ходов. Такая стратегия целесообразна в ситу-
ациях, когда текущие расходы ГСНТИ нахо-
дятся на оптимальном уровне, а сумма издер-
жек системы и издержек потребителей и генера-
торов НТИ – на минимальном уровне (рис. 3).

В этом случае необходимо поддержа-
ние текущих расходов на функционирование 
ГСНТИ Ии на текущем уровне Ии* при кото-
ром возможно достижение минимума сово-
купных трансакционных издержек Ит

min.
Эта стратегия должна быть направлена 

на совершенствование мониторинга работы гос-
системы научно- технической информации 
и увеличение количества совершаемых тран-
сакций НТИ. В ее рамках в качестве технико- 
экономических мероприятий может высту-
пить создание автоматизированной системы 
сбора и обработки информации о выполнен-
ных и выполняемых технико- экономических 
мероприятиях по совершенствованию ГСНТИ; 
единого информационного ресурса НТИ.

Мероприятия должны отбираться с уче-
том коэффициента эффективности и срока оку-
паемости, однако необходимо отдавать при-
оритет тем, которые ведут к поддержанию 
текущих расходов на достигнутом уровне.

Снижения расходов. Стратегия приме-
няется, когда затраты на функционирова-
ние ГСНТИ выше оптимума Ит*, что характе-
ризуется заниженными издержками потре-
бителей и генераторов НТИ, завышенными 
издержками ГСНТИ и, как следствие – сто-
имости совершения трансакции (рис. 4).

Целью будет являться снижение текущих рас-
ходов Ии до оптимального уровня Ии*, при кото-
ром возможно достижение минимума сово-
купных трансакционных издержек Ит

min.
Мероприятия должны быть направлены 

на оптимизацию текущих расходов ГСНТИ, 
например на улучшение инфраструктуры ГСНТИ 
путем переноса информации с серверного обо-
рудования в государственные облачные храни-

лища или автоматизацию деятельности отделов 
НТИ в научно- технических библиотеках, на пред-
приятиях и образовательных учреждениях.

При этом важно учитывать их коэффициент 
эффективности, срок окупаемости и ограничить 
действия, ведущие к увеличению расходов 
на функционирование ГСНТИ.

Рис. 3. Издержки на совершение одной трансакции НТИ в 
условиях оптимума
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Рис. 4. Издержки на совершение одной трансакции НТИ 
в условиях превышения оптимума расходов
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ИННОВАЦИОННАЯ  ЭКОНОМИКА44 Заключение

В условиях инновационного развития эко-
номики Республики Беларусь ГСНТИ в пер-
вую очередь должна обеспечивать необхо-
димую информационную поддержку потре-
бителей НТИ и продвижение результатов 
научно- технической и инновационной дея-
тельности, создаваемых в стране. Это требует 
больших объемов финансирования, в связи 
с чем необходима более тщательная экономи-
ческая оценка новых технико- экономических 
мероприятий по ее совершенствованию.

Максимальная эффективность ГСНТИ дости-
гается в точке оптимума, при таких условиях, 
когда совокупные расходы системы, пользова-
телей и генераторов на совершение определен-
ного объема трансакций НТИ минимальны.

Применяемые в настоящее время мето-
дики оценки экономической целесообразности 
технико- экономических мероприятий по улуч-
шению ГСНТИ основываются на сопоставле-
нии эффекта, который может быть достигнут, 
с объемом вкладываемых средств. Показателями 
для принятия решений служат срок окупаемо-
сти, период возврата инвестиций, коэффициент 
эффективности. Однако такой подход к оценке 
ЭЭ не всегда приводит к принятию адекватного 
решения, так как не учитывает уровень совокуп-
ных расходов на функционирование ГСНТИ.

Стратегию дальнейшего развития государ-
ственной системы научно- технической инфор-
мации целесообразно определять исходя из того, 
на каком уровне находится финансирование 
ГСНТИ. Управленческие решения, принимаемые 
на основе предложенных расчетов, позволят опти-
мизировать бюджетные расходы на ГСНТИ как 
части национальной инновационной системы.

�� Summary. The costs of STI consumers, STI generators, as well as SSSTI 
costs for the STI transfer from generators to consumers are considered in 
the article. The developed methodology for determining the optimal level 
of expenses for the functioning of the SSSTI and the methodology for as-
sessing the technical, economic and organizational measures for the SSSTI 
development with regard to the found optimum are explicated. Possible 
strategy options for the development of the SSSTI are proposed, aimed at 
achieving the highest economic efficiency of the STI transfer process.
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