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А ктуальность проблемы биологической безопасности в совре-
менных условиях определяется неуклонным формированием 
более широкого взгляда на нее, прежде всего: под влиянием 
современных рисков, вызовов и угроз, связанных с актив-

ным распространением биотехнологий, ввиду устойчивой тенден-
ции к появлению новых, возвращающихся инфекционных болезней 
и их возбудителей, а также в связи с необходимостью постоянного 
совершенствования мер предупреждения и контроля в отношении 
чрезвычайных ситуаций (ЧС) биологического характера.

В последние годы ряд ведущих стран мира активизировал работу 
по повышению эффективности системы мер обеспечения биологи-
ческой безопасности, поэтому анализ их опыта чрезвычайно важно 
учитывать при подготовке новой редакции Концепции националь-
ной безопасности Республики Беларусь.

Основные тенденции в области обеспечения 
биологической безопасности

В современном представлении мирового сообщества существуют 
узкая и широкая трактовка понятия «биологической безопасно-
сти» (ББ). Ее парадигма с учетом узкого определения данного поня-
тия в историческом аспекте (70-е гг. ХХ в.) первоначально означала 
выполнение требований противоэпидемического режима при органи-
зации работ с возбудителями особо опасных инфекционных болезней, 
а также для помещений и оборудования микробиологических лабора-
торий при проведении эпизоотологического обследования, эпидеми-
ологического надзора, противоэпидемических мероприятий по лока-
лизации и ликвидации эпидемических очагов, а также производствен-
ных и экспериментальных работ, действий так или иначе связанных 
с биологической опасностью.
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В рамках такого узкого понимания смысла ББ 
установлены международные требования при работе 
с условно- патогенными микроорганизмами (УПМ) 
и патогенными биологическими агентами (ПБА) 
в соответствии с регламентированными уровнями 
биологической опасности и безопасности [1]. Соот-
ветственно, биологическая безопасность рассма-
тривается как система организационных, медико- 
биологических и инженерно- технических меропри-
ятий и средств, направленных на защиту работни-
ков, населения и окружающей среды от воздействия 
УПМ и ПБА [2].

Среди основных международных право-
вых актов в области обеспечения санитарно- 
противоэпидемических мероприятий – вторая 
редакция Международных медико- санитарных 
правил [3], принятая Всемирной организацией 
здравоохранения (ВОЗ) в 2005 г. (первая появилась 
в 1969 г.) и устанавливающая глобальные противо-
эпидемические правила защиты при работе с УПМ 
и ПБА на национальном, региональном и междуна-
родном уровнях. В 1983 г. ВОЗ опубликовала Прак-
тическое руководство по биологической безопасно-
сти в лабораторных условиях [4]. Этот документ спо-
собствовал принятию и осуществлению во многих 
странах основной концепции биологической безо-
пасности, а также развитию национальных кодек-
сов практики (технических нормативных правовых 
актов) по безопасному обращению с патогенными 
организмами в лабораторных условиях в пределах 
их географических границ.

На основании ряда классификаций патогенных 
микроорганизмов (в рамках ООН, ВОЗ, НАТО, др. 
организаций) и проводимых с ними мани-
пуляций установлены градации инди-
видуальной и общественной 
потенциальной опасности 
ПБА (4 группы патоген-
ности). С у четом 
этог о вы ч ле-
нены особо 

опасные инфекционные болезни (I–II группа пато-
генности). На международном уровне определены 4 
градации обеспечения ББ на потенциально опасных 
биологических объектах (уровни биобезопасности 
BSL1–BSL4), а также разработаны правила перевозки 
инфекционных материалов [1].

Среди международных организаций, занимаю-
щихся проблемами ББ в рамках своих компетенций 
следует выделить Продовольственную и сельскохо-
зяйственную организацию ООН (ФАО) и Всемирную 
организацию по охране здоровья животных (МЭБ). 
В своей деятельности они исходят из природного 
непреднамеренного характера биологических ЧС, 
связанных с инфекционными заболеваниями и мас-
совой гибелью животных, а также поражением сель-
скохозяйственных растений и лесных массивов 
болезнями и вредителями.

Дальнейшее развитие узкой трактовки ББ 
относится к сфере создания генно- инженерно-
модифицированных организмов (ГМО). Право-
вым базисом для этого служат Конвенция ООН 
от 05.01.1992 г. «О биологическом разнообразии» 
и Картахенский протокол ООН по биобезопасно-
сти к Конвенции о биологическом разнообразии 
от 29.01.2000 г. Цель этих международных актов 
состоит в формировании правовых основ охраны 
биологического разнообразия от потенциальных 
угроз, представляемых живыми модифицирован-
ными организмами, произведенными с помощью 
современных биотехнологий. В данном контек-
сте под ББ понимается «состояние защищенности, 
достигаемое посредством выполнения мер, направ-
ленных на предотвращение или снижение до безо-
пасного уровня возможных вредных воздействий 
генно- инженерных организмов на здоровье человека 
и окружающую среду при осуществлении генно- 
инженерной деятельности» [5].

Выход за пределы узкого смыслового диапа-
зона ББ (противоэпидемический режим работы) 
был обусловлен ростом актуальности проблемы 
преднамеренного применения ПБА, которая исто-
рически дифференцировалась на биологическую 
вой ну и биологический терроризм (биотерроризм).

В данном контексте ББ рассматривается прежде 
всего в рамках более широкой концепции защиты 
от оружия массового поражения (ОМП) как ради-
ационная, химическая и биологическая защита 
(РХБЗ), или CBRN Defense. При этом РХБЗ тесно 
увязана с понятием «гражданская оборона» (ГО), 
под которой понимается комплекс мер по сохране-
нию функций государственного управления, защите 
населения и объектов гражданской инфраструктуры, 
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ликвидации последствий вооруженного воздействия 
противника в ходе военных действий, а также в дру-
гих чрезвычайных ситуациях (стихийные бедствия, 
техногенные катастрофы, биолого- социальные эпи-
демии) [6]. В современных условиях акцент в меро-
приятиях ГО сместился с обеспечения защиты насе-
ления в ходе военных действий на решение задач 
мирного времени – защиты людей и территории 
от ЧС. Это вызвано ростом количества ЧС природ-
ного и техногенного характера, в том числе вызван-
ных воздействием опасных биологических факторов.

Рассмотрим более подробно основополагающие 
международные правовые акты в сфере нераспро-
странения биологического оружия.

Протокол о запрещении применения на вой не 
удушающих, ядовитых или других подобных газов 
и бактериологических средств, принятый в Женеве 
17 июля 1925 г., декларировал абсолютный запрет 
применения бактериологического оружия в воен-
ных конфликтах.

Конвенция ООН о запрещении разработки, про-
изводства и накопления запасов бактериологиче-
ского (биологического) и токсинного оружия и об их 
уничтожении (КБТО), вступившая в силу 26 марта 
1975 г., считается продолжением Женевского про-
токола. Экспертами отмечаются следующие недо-
статки КБТО:
�	действие Конвенции распространяется только 

на те государства, которые стали ее участ-
никами. Ответственность других государств 
исключается;

�	непризнанные государственные образования 
и негосударственные субъекты участниками Кон-
венции выступать не могут;

�	виды и объемно- количественные показатели био-
логических агентов и токсинов, предназначенные 
для использования в мирных целях, не определены;

�	если цели сугубо оборонительные, можно легально 
разрабатывать, накапливать, приобретать, 
сохранять ПБА (токсины), оборудование и сред-
ства доставки;

�	механизм контроля за соблюдением Конвен-
ции фактически отсутствует. Подача жалобы 
в Совет безопасности ООН по факту наруше-
ния положений КБТО возможна только участни-
ками Конвенции по отношению друг к другу. Суще-
ствующая практика принятия решения Сове-
том безопасности ООН не гарантирует торже-
ство истины в связи с тем, что обоснованность 
жалобы и принятие по итогам ее рассмотрения 
мер зачастую зависит от усмотрения того госу-
дарства, чьи действия обжалуются, если оно на 

практике явля-
ется постоянным 

членом Совета безопас-
ности ООН. [7]

Резолюция этого Совета 1540 
(2004), принятая 28.04.2004 г., подтвер-

дила необходимость бороться всеми сред-
ствами в соответствии с уставом ООН с терро-

ристическими угрозами для международного мира 
и безопасности, связанными с использованием него-
сударственными субъектами ОМП (в том числе био-
логического) и средств их доставки.

Ранее биотерроризм, осуществляемый в мирное 
время в различных целях, приравнивался к локаль-
ным угрозам в масштабе страны. Вероятность мас-
штабирования последствий биотеррористического 
акта до уровня национальной безопасности вплоть 
до применения спор сибирской язвы в США в 2001 г. 
носила гипотетический характер. Именно этот био-
логический инцидент послужил триггером для 
более углубленного изучения проблемы и конкрет-
ного перехода к широкой трактовке ББ в ведущих 
странах мира [1].

Следует отметить, что комплексный подход 
к оценке источников опасных биологических ситу-
аций прослеживается и в новой редакции Между-
народных медико- санитарных правил, принятых 
на 58-й сессии ВОЗ в 2005 г. Так, при определении 
ЧС в области общественного здравоохранения, име-
ющих международное значение, была учтена тенден-
ция к появлению новых, возвращающихся инфек-
ционных болезней, признаков преднамеренного 
применения ПБА в комплексе таких событий, как 
необычность, неожиданность, серьезность влияния 
на здоровье населения [1].

Наряду с прямым воздействием ПБА на населе-
ние также возможны варианты опосредованного 
негативного влияния биологических факторов 
на общественное здоровье путем создания искус-
ственных опасных биологических ситуаций, связан-
ных с поражением сельскохозяйственных животных, 
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культурных растений, нанесением вреда экологи-
ческой системе в расчете на то, чтобы причинить 
большой социально- экономический ущерб стране, 
сопоставимый с угрозой национальной безопасно-
сти. В сельском хозяйстве итоговые риски для чело-
века в области ББ складываются из безопасности 
производства, хранения, перевозки, реализации 
и утилизации, применения удобрений, пестицидов; 
кормов и кормовых добавок; ввозимых животных 
и растений; генно- инженерно-модифицированных 
(трансгенных) растений; продукции животного 
происхождения. В истории ведения военных дей-
ствий, в частности США против Вьетнама в 70-е гг. 
XX в., негативное последствие для экосистем имело 
использование армией США химических препара-
тов, вызывающих опадание листьев растений (дефо-
лиантов) [1].

К настоящему времени сформулированы био-
логические угрозы для человека, представленные 
факторами и процессами, происходящими в при-
роде и обществе:
�	естественные природные резервуары патоген-

ных микроорганизмов и неконтролируемое рас-
пространение живых микроорганизмов, особенно 
генетически модифицированных, с неустановлен-
ным механизмом влияния на экосистемы;

�	массовые вспышки инфекционных заболеваний 
(эпидемии, эпизоотии и эпифитотии) естествен-
ного происхождения;

�	аварии и диверсии на объектах, где проводятся 
работы с патогенными микроорганизмами;

�	использование микроорганизмов и экопатогенов 
в военных и террористических целях, включая 
диверсии на биологически опасных объектах.
Таким образом, широкий формат ББ и содер-

жание ее концептуальных основ сформировались 
под действием современных угроз и вызовов, глав-
ными из которых являются преднамеренное при-
менение ПБА в виде биологических вой н в про-
шлом и биотеррористических актов в настоящее 
время. Последние представляют собой умышлен-
ное применение отдельными лицами, террори-
стическими группами или организациями био-
логических средств поражения людей, сельскохо-
зяйственных животных и культурных растений, 
дестабилизацию функционирования экосистем 
в целях оказания воздействия на принятие реше-
ний органами власти, либо воспрепятствования 
политической или иной общественной деятельно-
сти, либо устрашения населения, либо дестабили-
зации общественного порядка. Именно реальный, 
обыденный характер биологических угроз заста-

вил ведущие страны мира повысить приоритет-
ность биологической защиты населения и терри-
торий в рамках системы обеспечения националь-
ной безопасности.

Опыт зарубежных стран

В Соединенных Штатах после терактов 2001 г. 
обеспечение ББ стало одним из важнейших направ-
лений укрепления национальной безопасности. 
Именно на этот период приходится создание Мини-
стерства внутренней безопасности, ставшего феде-
ральным координирующим органом в сфере анти-
террористической деятельности и ликвидации 
последствий ЧС, в том числе биологического харак-
тера. В составе министерства можно выделить две 
организации, непосредственно связанные с преду-
преждением и ликвидацией опасных биологических 
ситуаций – Федеральное агентство по чрезвычайным 
ситуациям (FEMA) и Национальный центр анализа 
и противодействия в области биозащиты (NBACC).

На федеральном уровне координация деятельно-
сти и всесторонней помощи при ЧС зависит от сте-
пени опасности инцидента и может осуществляться 
в трех формах:
�	в соответствии с так называемым законом 

Стаффорда, в том числе для задействования 
национального фонда смягчения последствий сти-
хийных бедствий, – на основании объявления пре-
зидента о крупном бедствии или чрезвычайном 
положении;

�	без применения закона Стаффорда – на осно-
вании отдельной директивы президента о ЧС 
с указанием источника финансирования мер 
реагирования;

�	на основании объявления о ЧС уполномоченного 
федерального министерства (координатора), 
в том числе с использованием ведомственного 
чрезвычайного фонда.
Агентство FEMA осуществляет общую коорди-

нацию деятельности в области защиты населения 
и территорий от ЧС в рамках Национальной системы 
реагирования и федеральных межведомственных 
оперативных планов (FIOP) в данной сфере.

В зависимости от характера инцидента на феде-
ральном уровне установлены 15 протоколов реаги-
рования на ЧС – функций экстренной поддержки 
(ESF), а также разработаны приложения к FIOP 
по отдельным категориям. Наибольший интерес 
для целей исследования представляют ESF8 (обще-
ственное здравоохранение и медицинское реагирова-
ние) [8] и приложение по биологическим инцидентам 



25

25/ №10 (224)  /  Октябрь 2021 / НАУКА И ИННОВАЦИИ h t t p : // i n n o s f e r a . by

2016 г. [9], а также ESF11 (сельское хозяйство и природ-
ные ресурсы) [10] и приложение по продовольствен-
ным и сельскохозяйственным инцидентам 2019 г. [11].

В рамках ESF8 под биологическим инцидентом 
понимается массовое инфекционное заболевание 
или отравление людей, независимо от его естествен-
ного или искусственного характера. Соответственно, 
на федеральном уровне координация усилий по реа-
гированию на биологические инциденты и ликви-
дации их последствий возлагается на министерство 
здравоохранения и социальных служб.

В свою очередь в рамках ESF11 под продоволь-
ственным и сельскохозяйственным инцидентом 
подразумевается любое происшествие, незави-
симо от причины, которое вызывает существен-
ное воздействие на здоровье человека, животных 
и окружающей среды и/или ставит под угрозу эко-
номическую стабильность сельского хозяйства или 
агропромышленного комплекса США, включая 
вспышки болезней животных, растений и пато-
генных вредителей, а также преднамеренное или 
случайное вмешательство в цепочку поставок пище-
вых продуктов. На федеральном уровне коорди-
нация деятельности по реагированию на данные 
инциденты возлагается на министерство сельского 
хозяйства.

Ведущее федеральное ведомство отвечает за опре-
деление соответствующих министерств и агентств, 
необходимых для участия в ликвидации послед-
ствий ЧС, а также за уровень единой координа-
ции – в повседневном режиме работы или в рамках 
специально созданной на федеральном уровне Еди-
ной координационной группы (UCG). Ее типовая 
структура включает штаб руководства (в составе выс-
ших должностных лиц заинтересованных ведомств), 
совместный информационный центр (для взаимодей-
ствия со СМИ), научно- экспертную группу, а также 
так называемых «направленцев» для связи с про-
мышленностью (частным сектором), сетью научных 
лабораторий и региональными (местными) органами 
власти. По мере развития инцидентов может возник-
нуть необходимость в расширении UCG с привлече-
нием дополнительных межведомственных партнеров 
или внедрении единых координационных структур 
на региональном или местном уровнях.

Непосредственно в области общественного 
здравоохранения решение задач ББ осуществля-
лось в аналогичном ключе. Так, реакцией на собы-
тия 2001 г. стал Закон о безопасности обществен-
ного здравоохранения и готовности к биотерро-
ризму и ответных мерах, в рамках которого создана 
Национальная медицинская система при бедствиях. 

В 2004 г. президент США Дж. Буш подписал Закон 
о проекте «Биошилд» как часть более широкой 
стратегии защиты Соединенных Штатов от угрозы 
применения ОМП. Его цель – ускорить исследо-
вания, разработку, закупку и доступность эффек-
тивных медицинских контрмер против биологи-
ческих, химических, радиологических и ядерных 
агентов. В рамках проекта организован специаль-
ный резервный фонд для финансирования перспек-
тивных медицинских разработок в области защиты 
от ОМП. Позже, в 2006 г., был принят Закон о готов-
ности к пандемии и всем опасностям, в соответ-
ствии с которым в министерстве здравоохранения 
и социальных служб созданы два новых подразделе-
ния, подчиненные помощнику министра по вопро-
сам готовности и реагирования:
�	управление передовых биомедицинских исследо-

ваний и разработок, в компетенцию которого 
входит управление проектом BioShield и стра-
тегическим национальным запасом медпрепара-
тов, вакцин и средств индивидуальной защиты;

�	межведомственное предприятие по противодей-
ствию ЧС в области здравоохранения (PHEMCE), 
координирующее разработку, приобретение, 
накопление запасов и подготовку рекомендаций 
по использованию медицинских контрмер при ЧС 
в области общественного здравоохранения.
В 2013 и 2019 гг. были приняты законы, внес-

шие поправки в Закон о готовности к пандемии 
и повторно санкционировавшие финансирование 
программ общественного здравоохранения и обе-
спечения медицинской готовности в случае панде-
мии или применения ОМП.

Национальная стратегия биологической защиты 
2018 г. впервые определила природные вспышки 
инфекционных заболеваний в качестве жизненно 
важного компонента программы биологической 
защиты США, главным образом из-за значитель-
ного риска, который они представляют для людей 
и животных. Согласно стратегии, на федеральном 
уровне координационным органом в области биоло-
гической защиты определено министерство здраво-
охранения и социальных служб, что в полной мере 
согласуется с руководящими документами в обла-
сти ЧС и общественного здравоохранения.

Отдельного внимания заслуживает проводи-
мая в США научно- исследовательская деятельность 
в области биологической защиты и биотехнологий 
двой ного назначения.

В 2002 г. принято решение о создании в Форт- 
Детрике (штат Мэриленд) Национального межве-
домственного кампуса биологической защиты для 
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совместного размещения научных лабораторий Наци-
ональной межведомственной конфедерации биоло-
гических исследований (NICBR), образованной с уча-
стием четырех министерств – обороны, здравоохра-
нения и социальных служб, внутренней безопасности 
и сельского хозяйства. Непосредственные исследо-
вания в области биологической защиты и биотех-
нологий осуществляют 8 научно- исследовательских 
учреждений, подчиненных данным федеральным 
органам.

Наряду с этим активно развивается зарубежная 
сеть биолабораторий в рамках Биологической про-
граммы совместного участия, являющейся состав-
ной частью американской программы Нанна- 
Лугара, реализуемой Агентством по уменьшению 
угрозы министерства обороны США. По данным 
СМИ [12], биологические лаборатории с участием 
агентства созданы в 25 странах мира, в том числе 
в Украине, Молдове, Грузии, Армении, Азербайд-
жане, Казахстане, Узбекистане. Подобные военно- 
биологические исследования на постсоветском 
пространстве вызывают серьезную озабоченность 
со стороны России и рассматриваются ею как пря-
мая угроза национальной безопасности [13].

В Великобритании также реализуется комплекс-
ный подход к обеспечению защиты населения и тер-
ритории от биологических угроз. Рост рисков эпи-
демий отмечался еще в Стратегии национальной 
безопасности 2015 г., что было вызвано борьбой 
с лихорадкой Эбола в Западной Африке, в которой 

принимали участие 
и британские специ-

алисты [14]. Более того, 
согласно принятой тре-

хуровневой системе оценки 
рисков национальной безо-

пасности, вспышки инфекци-
онных заболеваний и устойчи-

вость к противомикробным пре-
паратам отнесены к рискам возник-

новения чрезвычайной гражданской 
ситуации для населения 1-го (наивыс-

шего) уровня. Наряду с этим преднаме-
ренная биологическая атака против Вели-

кобритании отнесена к рискам 2-го уровня 
как менее вероятная угроза.

В 2018 г. принята Стратегия биологиче-
ской безопасности Соединенного Королевства, 

где ББ определена как защита Великобритании 
и ее национальных интересов от биологических 

рисков (особенно от значительных вспышек инфек-
ционных заболеваний), независимо от того, возни-
кают ли они естественным путем или в результате 
менее вероятного случайного выброса опасного 
биологического материала из лабораторий, или 
преднамеренной биологической атаки. В документе 
все биологические риски сведены вместе, незави-
симо от их характера (природные, антропогенные, 
случайные и преднамеренные) и объекта воздей-
ствия (население, животные, растения).

Межведомственная координация деятельно-
сти в рамках реализации Стратегии возлагается 
на правительственный комитет по чрезвычайным 
ситуациям (также известный как COBRA) под руко-
водством главы МВД и в составе высших долж-
ностных лиц заинтересованных государственных 
органов. Организация научного консультирова-
ния по вопросам противодействия биологическим 
рискам поручена главному научному советнику пра-
вительства. Непосредственное всестороннее обе-
спечение деятельности данного координационного 
органа осуществляется Секретариатом по чрезвы-
чайным гражданским ситуациям (CCS), входя-
щим в состав Секретариата национальной безо-
пасности при Кабинете министров. CCS коорди-
нирует гражданское планирование и реагирование 
на природные, техногенные и антропогенные чрез-
вычайные ситуации, в том числе вызванные воз-
действием опасных биологических факторов. Ана-
лиз новостных публикаций в сети Интернет также 
подтверждает ведущую роль правительственного 
комитета по ЧС в координации противоэпидеми-
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ческих мероприятий в рамках борьбы с распро-
странением коронавирусной инфекции COVID-19 
в Великобритании.

В Европейском союзе, в соответствии с достиг-
нутыми договоренностями между ЕС и НАТО 
о разделении полномочий в сфере реагирования 
на кризисные ситуации, основные усилия направ-
лены на формирование необходимого потенциала 
защиты гражданского сектора в условиях ЧС при-
родного и техногенного характера, не требующих 
масштабного задействования высокотехнологич-
ных средств ликвидации их последствий [6].

Общее руководство в рамках реагирования 
на чрезвычайные ситуации осуществляют Евро-
пейская комиссия и Совет ЕС. В их структуре соз-
даны однотипные комитеты гражданского чрезвы-
чайного планирования, а в составе генерального 
секретариата ЕС (обеспечивает функционирова-
ние этих органов) существуют главные управления 
(генеральных директоратов), отвечающие за раз-
работку и реализацию политики в данной области. 
Вместе с тем пандемия коронавируса и рост терро-
ристических рисков, связанных с преднамеренным 
распространением ПБА, вынуждают западные госу-
дарства совершенствовать механизмы защиты граж-
данского населения и изыскивать дополнительные 
возможности для предотвращения и ликвидации 
последствий поражающего воздействия опасных 
биологических факторов. В январе 2021 г. Евроко-
миссия объявила о запуске европейской программы 
биологической защиты для борьбы с пандемиями 
и другими потенциальными биологическими угро-
зами. Она будет иметь постоянное финансирование 
и предусматривает тесное взаимодействие с веду-
щими фармакологическими компаниями [15].

В КНР, в отличие от США и Великобритании, 
разработка закона о биологической безопасно-
сти прежде всего связана с негативными послед-
ствиями коронавирусной инфекции COVID-19. 
Он был подготовлен в феврале 2020 г. в крат-
чайшие сроки и принят Высшим законода-
тельным органом Китая 17.10.2020 г. (всту-
пил в силу 15.04.2021 г.). Согласно ему, 
в стране появятся системы для предот-
вращения и контроля биологических 
рисков, включающих новые инфекци-
онные заболевания, эпидемические 
вспышки, также предусмотрено 
проведение исследовательских 
работ над новыми биологиче-
скими технологиями, вклю-
чая их применение.

В Российской Федерации до формирования 
отдельной правовой базы в области ББ данные 
вопросы рассматривались прежде всего в контек-
сте защиты населения и территорий от ЧС, проти-
воэпидемического режима работы с УПМ и ПБА, 
а также в рамках регулирования генно- инженерной 
деятельности. Согласно принятой классификации 
[16] опасные биологические факторы отнесены 
к источникам ЧС природного характера. В каче-
стве примера можно указать эпидемии, массовые 
отравления и токсические поражения людей, эпи-
зоотии и гибель сельскохозяйственных и диких 
животных, поражение сельскохозяйственных рас-
тений и лесных массивов болезнями и вредителями. 
Кроме того, на уровне стандарта определены поня-
тия «биолого- социальная ЧС», «биологическая без-
опасность», «обеспечение биологической безопас-
ности» [17].

В области генно- инженерной деятельности тре-
бования биологической защиты исходят из непред-
намеренного характера угроз и направлены на созда-
ние и использование в генной инженерии безопас-
ной для человека и объектов окружающей среды 
комбинации биологического материала, свой ства 
которого исключают нежелательное выживание 
генно- инженерно-модифицированных организмов 
в окружающей среде и (или) передачу им генетиче-
ской информации [18].

После инцидента с распространением спор сибир-
ской язвы на территории США в 2001 г. обеспечение 
ББ в России было возведено в ранг государственной 
политики и стало одним из важнейших направлений 
укрепления национальной безопасности страны, ста-
вящих целью последовательное снижение до мини-
мально приемлемого уровня риска воздействия 
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опасных биологических факторов на население, про-
изводственную и социальную инфраструктуру и эко-
логическую систему. В 2004 г. опубликованы Основы 
государственной политики в области обеспечения 
химической и биологической безопасности Россий-
ской Федерации на период до 2010 г. и дальнейшую 
перспективу. Новые редакции данного документа 
утверждены в 2013 и 2019 гг. [19]. В соответствии 
с ними функционирует единая государственная 
система обеспечения химической и биологической 
безопасности в РФ, предусматривающая категори-
рование, прогнозирование, предупреждение и пари-
рование угроз химической и биологической безо-
пасности, ликвидацию последствий ЧС в результате 
воздействия опасных химических и биологических 
факторов окружающей среды.

В 2005 г. правительством РФ принято Положение 
о разграничении полномочий федеральных орга-
нов исполнительной власти в области обеспечения 
биологической и химической безопасности Россий-
ской Федерации [20]. Среди основных координиру-
ющих федеральных ведомств определены Минз-
драв, Роспотребнадзор, Минсельхоз, Россельхоз-
надзор, Минприроды, Росприроднадзор, Медико- 
биологическое агентство, Минобороны, МЧС. 
При этом непосредственно Минздраву поручено 
совместно с федеральными органами исполнитель-
ной власти начиная с 2006 г. ежегодно до 1 марта 
направлять в Правительство РФ доклад о проде-
ланной работе по снижению негативного воздей-
ствия опасных биологических агентов и химиче-
ских веществ природного и техногенного проис-
хождения на население, биосферу и объекты тех-
носферы с предложениями по совершенствованию 
государственной системы биологической и химиче-
ской безопасности.

В декабре 2020 г. принят Федеральный закон 
о биологической безопасности в Российской Феде-
рации [21], согласно которому координация дея-
тельности федеральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной власти субъектов 
РФ и организация их взаимодействия при обеспече-
нии ББ осуществляется Кабинетом министров через 
Правительственную комиссию по вопросам биоло-
гической и химической безопасности (ПКБХБ) под 
председательством вице-премьера [22].

Вместе с тем рядом российских экспертов отме-
чается дублирование организационно- правовых 
механизмов реагирования на опасные биологиче-
ские ситуации [23]. В частности, непризнание сло-
жившейся обстановки с пандемией коронавируса 
как «чрезвычайной ситуации» автоматически предо-

пределило отсутствие необходимости использовать 
в федеральных НПА такие понятия, как «единая 
государственная система предупреждения и лик-
видации чрезвычайных ситуаций» (РСЧС), «прави-
тельственная комиссия по предупреждению и лик-
видации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 
пожарной безопасности» (ПКЧСиПБ). В резуль-
тате вместо задействования ПКЧСиПБ был соз-
дан Координационный совет при Правительстве 
РФ по борьбе с распространением новой корона-
вирусной инфекции на территории РФ, оставив 
«без работы» другую правительственную комис-
сию – ПКБХБ.

Еще один параллельно действующий координа-
ционный орган, связанный со сферой ББ, – Посто-
янно действующая противоэпизоотическая комис-
сия Правительства Российской Федерации под пред-
седательством вице-премьера (заместитель – глава 
Минсельхоза). Примечательно, что составы данных 
комиссий в значительной степени совпадают. При 
таком подходе переход от универсального механизма 
реагирования на ЧС к узкоспециализированным 
предполагает, что изменение источника биологи-
ческой опасности (эпифитотия, эпизоотия, биотер-
роризм) не позволяет повторно использовать нара-
ботанную организационно- правовую базу в новых 
условиях.

В Казахстане, в отличие от России и стран Запада, 
активизация работы по правовому урегулирова-
нию вопросов ББ прежде всего связана с негатив-
ными последствиями пандемии COVID-19. Именно 
на этот период приходится формирование единой 
государственной политики в данной сфере. Ранее 
содержание ББ рассматривалось исключительно 
в узкой трактовке применительно к конкретной 
сфере деятельности (здравоохранение и санитарно- 
эпидемиологическое благополучие населения, эко-
логическая, ветеринарная, фитосанитарная безопас-
ность, гражданская защита, деятельность биолабо-
раторий [24] и генная инженерия). Казахстан также 
принял ряд международных обязательств, связан-
ных с вопросами обеспечения биологической без-
опасности, в том числе в рамках Международных 
медико- санитарных правил, Картахенского прото-
кола по биобезопасности и КБТО.

В 2020 г. создан Совет по вопросам биологиче-
ской безопасности (под председательством заме-
стителя премьер- министра) [25]. Его рабочим орга-
ном определено Министерство здравоохранения 
страны. В сентябре 2020 г. на 75-й сессии Генераль-
ной Ассамблеи ООН президент Казахстана пред-
ложил создать специализированное учреждение, 
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подотчетное Совету Безопасности ООН,  – Между-
народное агентство по биологической безопасности 
(МААБ), которое в своей деятельности будет руко-
водствоваться КБТО. Предполагается, что данная 
международная организация должна стать анало-
гом МАГАТЭ (в отношении Договора о нераспро-
странении ядерного оружия) и ОЗХО (в отношении 
Конвенции о запрещении химического оружия).

В феврале 2021 г. опубликована Концепция про-
екта Закона «О биологической безопасности Респу-
блики Казахстан» [26]. Законопроект предусматри-
вает создание и ведение единого реестра специ-
алистов, работающих с биоагентами I–II группы 
патогенности и реестра потенциально опасных био-
логических объектов; государственной информаци-
онной системы в сфере обеспечения биобезопасности. 
Его основная цель – сформировать правовые основы 
государственного регулирования в данной области 
при обращении патогенных биологических аген-
тов в стране, что больше соответствует российскому 
закону о государственном регулировании в области 
генно- инженерной деятельности или белорусскому – 
о безопасности генно- инженерной деятельности.

В рамках СНГ по инициативе России принят ряд 
документов по вопросам сотрудничества и взаимо-
действия в области биологической безопасности 
прежде всего, как реакция на активную работу сети 
военно- биологических лабораторий США на пост-
советском пространстве. Так, в 2007 г. утверждены 
Программа сотрудничества и взаимодействия 
государств – участников СНГ по проблемам био-
логической безопасности и противодействия био-
логическому терроризму на период 2007–2011 гг., 
а также Концепция о биологической безопасности 
государств – участников СНГ, предусматривающая 
законодательное закрепление механизмов обеспече-
ния ББ и установление на территориях стран СНГ 
перечня опасных биологических объектов с оцен-
кой их состояния.

Аналогичная работа в рамках ОДКБ ведется 
с 2020 г. Российской стороной продвигается инициа-
тива по созданию Координационного совета уполно-
моченных органов государств – членов ОДКБ по био-
логической безопасности как специального меха-
низма сотрудничества в данной сфере [27]. Об этом 
намерении в июне 2021 г. заявил заместитель гене-
рального секретаря ОДКБ В. Семериков на 2-й кон-
ференции руководителей контртеррористических 
учреждений государств – членов ООН и выразил 
надежду на поддержку инициативы Казахстана о соз-
дании международного агентства по биобезопасно-
сти, подотчетного Совету Безопасности ООН [28].

Россия также планирует создать двусторонние 
консультативные форматы с теми государствами 
СНГ и ОДКБ, с которыми подписаны межправи-
тельственные меморандумы по вопросам обеспе-
чения биологической безопасности. В настоящее 
время это Армения, Таджикистан, Туркменистан 
и Узбекистан.

Указанные изменения в международном зако-
нодательстве и передовые зарубежные практики 
целесообразно учитывать при совершенствовании 
Концепции национальной безопасности Беларуси, 
прежде всего в контексте формирования совокуп-
ности новых и до конца не изученных рисков, вызо-
вов и угроз, а также адаптации к трансформировав-
шимся реалиям системы обеспечения национальной 
безопасности в биологической сфере. 

При этом жизненно важным представляется 
внедрение в Беларуси более широкого формата ББ, 
придание ей комплексного, скоординированного 
и упреждающего характера, что приобретает осо-
бую актуальность в связи с пандемией коронави-
руса COVID-19.
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