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Аннотация. В статье анализируется влияние производственной 
кооперации в ЕС и ЕАЭС на состояние окружающей среды регионов, 
а также правовые основы регулирования экологических стандартов 
в промышленности. Показано, что эффективным способом снижения 
влияния данной отрасли на экологию является слаженная система 
управления отходами, направленная в первую очередь на их 
предотвращение, а также полную переработку и экономически 
целесообразное вторичное использование. Рассматриваются субъекты 
международной экономики, интеграционные структуры ЕС и ЕАЭС, их 
усилия в рамках концепции устойчивого развития, сотрудничество 
в переработке отходов, внедрении возобновляемых и экологически 
безвредных источников энергии, оказывающих минимальное воздействие 
на окружающую среду. Приводятся наиболее эффективные примеры 
создания концепций утилизации мусора в интеграционных объединениях.
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В
 основе производ‑
ственной коопера‑
ции лежит междуна‑
родное разделение 
труда, при котором 
государства специа‑

лизируются на выпуске опре‑
деленных товаров и услуг. Это 
экономически выгодно и слу‑
жит предпосылкой налажи‑
вания плодотворного взаи‑
модействия между странами. 
Международная экономиче‑
ская интеграция зачастую при‑
нимает форму межгосудар‑
ственных соглашений и регу‑
лируется наднациональными 
органами. Цель исследования – 
выявить связь между разви‑
тием хозяйственного сотруд‑
ничества и изменением объема 
отходов и загрязнения окру‑
жающей среды в интеграци‑
онных союзах. Объектом изу‑
чения выступают отноше‑
ния, возникающие в процессе 
промышленного производ‑
ства и влияющие на регули‑
рование уровня загрязнения 
природной среды и управле‑
ние отходами. Задача данной 
работы – оценить опыт межго‑
сударственных объединений 
в борьбе с экологическими 
проблемами, возникающими 
из‑за промышленного произ‑
водства, показать способы сни‑
жения вредного воздействия 
и важность такого обращения 
с отходами, при котором глав‑
ная цель – их минимизация.

Интеграция представляет 
собой процесс формирования 
единого мирохозяйственного 
пространства, который авторы 
напрямую связывают в том 
числе с экологическим аспек‑
том. «Экологизация» междуна‑
родных экономических отноше‑
ний выступает в качестве одной 
из современных тенденций гло‑
бального взаимодействия. В сен‑

тябре 2015 г. лидеры 193 стран – 
членов ООН приняли Повестку 
дня в области устойчивого раз‑
вития на период до 2030 г., кото‑
рая содержит 17 Целей устой‑
чивого развития (ЦУР). Авторы 
этого документа рассматривают 
управление обращением с отхо‑
дами как один из важнейших 
элементов политических и эко‑
номических институтов на пути 
к достижению ЦУР [10], кото‑
рый соотносится с целью №12 – 
«Ответственное потребление 
и производство». Для ее дости‑
жения в глобальном масштабе 
потребуется системный под‑
ход и сотрудничество между 
участниками всей цепочки 
поставок – от производителя 
до конечного потребителя [7].

Количество образованных 
отходов в каждом государстве 
можно соотнести с уровнем его 
ВВП на душу населения. Более 
того, данный показатель отра‑
жает связь между экономи‑
ческой активностью жителей 
страны и накоплением мусора 
на ее территории: с ростом бла‑

госостояния общества уве‑
личиваются и объемы нака‑
пливаемых отходов. На сущ‑
ность и специфику сферы обра‑
щения с последними влияет 
сотрудничество государствен‑
ных и коммерческих органи‑
заций. Рассматриваемая про‑
блема – не только важный вну‑
тристрановой аспект, но и в пер‑
вую очередь общемировой [9].

Проанализируем уровень 
образующихся в процессе про‑
изводства отходов в ЕС по сек‑
торам экономики. Исходя 
из данных, представленных 
на рисунке, в 2018 г. наибольшая 
их доля преобладала в строи‑
тельстве (36%) и добыче полез‑
ных ископаемых (26,2%) [4].

В иерархии управления 
отходами применяется прин‑
цип предупреждения загряз‑
нения, который предполагает 
сокращение объемов образова‑
ния выбросов непосредственно 
в их источнике. Данное пра‑
вило активно применяется в ЕС, 
однако ввиду неравномерно‑
сти экологического развития 

Рисунок. Образование отходов в ЕС по секторам экономики в 2018 г. 
Источник [4]
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стран‑ участниц в некото‑
рых из них оно менее приме‑
нимо, чем в других [12]. В целом 
Евросоюз стремится к равной 
приверженности упомянутому 
принципу всех входящих в него 
государств. В том случае, когда 
дальнейшее сокращение отхо‑
дов невозможно, целесообразно 
искать способы их повторного 
использования. Таким образом, 
первое, что необходимо сде‑
лать для составления экологи‑
ческой стратегии, – проанали‑
зировать количество выбросов 
в самих местах их образования.

Основным «поставщи‑
ком» отходов является про‑

мышленность. Согласно дан‑
ным Eurostat, выбросы парнико‑
вых газов в 2018 г. сократились 
и составили 79,3% от уровня 
1990 г. Это значительный успех, 
однако стоит отметить, что 
в последнее десятилетие пока‑
затель снижения не отличается 
стабильностью: в некоторые 
периоды наблюдается его увели‑
чение, связанное с бурным раз‑
витием промышленной коопе‑
рации между странами и слиш‑
ком поздними мерами по сдер‑
живанию негативного влияния 
производства на экологию [2].

Концепция устойчивого раз‑
вития рассматривается в трех 

основных аспектах: экономиче‑
ском, экологическом и социаль‑
ном [10]. Так, с этапом развития 
производственной кооперации 
и международных отношений 
наличие потенциально опас‑
ного воздействия на окружаю‑
щую среду определило повы‑
шенные требования к контролю 
ее состояния. При проектиро‑
вании, строительстве и эксплу‑
атации объектов в ЕС и ЕАЭС 
большое внимание уделяется 
вопросу экологической безо‑
пасности, так как интеграцион‑
ные объединения, в свою оче‑
редь, являются субъектами 
мирового хозяйства [7]. Стоит 
отметить, что практически 
не существует промышленных 
предприятий, которые совсем 
не влияют на окружающую 
среду. Чтобы не допустить нега‑
тивных последствий, необхо‑
дима реализация мер по органи‑
зации экологического монито‑
ринга, разработке и внедрению 
специальных интеграционных 
программ на основании ком‑
плексных исследований, уси‑
лению контроля за рациональ‑
ным использованием невозоб‑
новляемых природных ресурсов.

По данным департамента ста‑
тистики ЕАЭС, в 2018 г. объем 
промышленного производ‑
ства Евразийского экономи‑
ческого союза составил 103,1% 
к уровню 2017 г. в стоимостном 
выражении в долларах США [5].

В таблице отображены 
индексы промышленного про‑
изводства ЕАЭС по последним 
опубликованным данным его 
Департамента статистики [5].

Как следует из представлен‑
ных в таблице данных, наблюда‑
ется прирост индекса промыш‑
ленного производства за счет 
горнодобывающей промышлен‑
ности и разработки карьеров.Таблица. Промышленное производство ЕАЭС по видам экономической 

деятельности

ЕАЭС

январь–
декабрь 2018 г. 
в % к январю–

декабрю 2017 г.

декабрь 2018 г.  
в % к декабрю 2017 г.

январь –
декабрь 2017 г. 
в % к январю–

декабрю 2016 г.декабрь 2017 г. Ноябрь 2018 г.

Промышлен-
ность

103.1 101.9 106.5 102.6

горнодобыва-
ющая про-
мышленность 
и разработка 
карьеров

104.1 105.9 103.6 103.1

обрабатываю-
щая промыш-
ленность

102.9 100.0 107.0 102.9

электроснабже-
ние, подача газа, 
пара и воздуш-
ное кондицио-
нирование

101.9 104.3 113.4 100.1

водоснабжение; 
канализаци-
онная систе-
ма, контроль 
над сбором и 
распределе-
нием отходов

101.8 103.3 102.8 98.1
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Согласно отчету Евразий‑
ской экономической комиссии, 
одним из основных инструмен‑
тов координации экологической 
деятельности на пространстве 
ЕАЭС могут стать Евразийские 
технологические платформы 
(ЕТП). Экологическая модерни‑
зация промышленности, в част‑
ности, предполагает постепен‑
ный переход промышленных 
предприятий на новые, более 
совершенные и систематизи‑
рованные экологические стан‑
дарты. Интеграционный потен‑
циал ЕАЭС оказывает стиму‑
лирующее действие на государ‑
ства – члены объединения [6].

Мировой тенденцией ста‑
новится растущая популяр‑
ность возобновляемых источ‑
ников энергии. В последнее 
десятилетие проблема эконо‑
мии ресурсов (как на уровне 
страны в целом, так и на отдель‑
ных предприятиях в частности) 
особенно обострилась. В даль‑
нейшем, по прогнозным пока‑
зателям, планируется увеличе‑
ние использования возобнов‑
ляемых источников энергии 
(до 15% к 2030 г.). Активному 
внедрению «зеленой» энер‑
гетики способствует разви‑
тие и удешевление техноло‑
гий. Альтернативные источники 
энергии почти достигли пари‑
тета цены в сравнении с тра‑
диционными энергоносите‑
лями и догоняют их по показа‑
телям производительности [9].

Согласно докладу Евра‑
зийского банка развития №38 
от 2016 г., к 2019 г. планирова‑
лось завершить работу по соз‑
данию в ЕАЭС единого рынка 
электроэнергии, а к 2025 г. – 
нефти и газа. Однако про‑
цесс объединения энергетиче‑
ских систем оказался чрезвы‑
чайно трудоемким, вследствие 
чего в сфере электроэнерге‑

тики оно было также отло‑
жено до 2025 г. Целью созда‑
ния общих рынков называются 
энергобезопасность и энергоэф‑
фективность, а препятствием – 
сложность внедрения [7].

Международная торговля 
выступает как ведущая форма 
глобальных экономических 
отношений. Следует обра‑
тить внимание на долю отхо‑
дов во всей структуре оптовой 
торговли в ЕС и ЕАЭС, состав‑
ляющую менее 1%. Производ‑
ственные остатки сырья отли‑
чаются от других товаров: на их 
ценообразование в большей 
мере влияет стоимость природ‑
ных сырьевых ресурсов, а также 
уровень развития технологий 
переработки вторичных мате‑
риалов в той или иной стране. 
Поскольку любые ресурсы про‑
даются и покупаются, они, есте‑
ственно, имеют цену, кото‑
рая складывается, как и на вся‑
ком рынке, в зависимости 
от спроса и предложения. Уро‑
вень последнего отражает пря‑
мую связь между ценой на товар 
и реально имеющимся его объе‑
мом; в интересах самих владель‑
цев этого товара поставлять его 
не по низкой, а по более высо‑
кой цене. В целом международ‑
ную торговлю отходами сти‑
мулируют потребности стран 
в сырье при нехватке собствен‑
ных природных ресурсов, недо‑
статке мощностей по пере‑
работке вторичных материа‑
лов или узость рынка сырья 
в стране их происхождения.

Согласно Приложению №1 
к Решению Коллегии Евразий‑
ской экономической комиссии 
№30 от 21.04.2015 г., к единому 
перечню товаров, к которым 
применяются меры нетариф‑
ного регулирования в торговле 
с третьими странами, отно‑
сятся опасные отходы, запре‑

щенные к ввозу. При этом сто‑
имость управления производ‑
ственным мусором значительно 
различается по странам и зави‑
сит от уровня экономического 
развития, налоговой нагрузки 
на отрасль и норм по ограни‑
чению загрязняющих выбро‑
сов предприятий по утилиза‑
ции. Возрастание потребностей, 
ограниченность природных 
ресурсов, а также несбаланси‑
рованность роста мировой эко‑
номики привели к возникнове‑
нию противоречий между обще‑
ством и природой, обострению 
международной конкуренции 
за рынки сырья и сбыта про‑
дукции, усилению диспропор‑
ций как между государствами, 
так и между различными груп‑
пами и слоями населения [8].

Текущие приори‑
теты промышленной поли‑
тики ЕАЭС и сотрудниче‑
ства в рамках Союза:
�	инновационное развитие 

промышленных комплексов 
государств- членов за счет 
создания евразийских тех-
нологических платформ 
и инжиниринговых центров, 
евразийской сети транс-
фера технологий и созда-
ния деловой инновацион-
ной инфраструктуры;

�	освоение и развитие произ-
водств новой конкуренто-
способной продукции, ори-
ентированной на экспорт;

�	модернизация (техническое 
перевооружение) действу-
ющих производств с созда-
нием новых инновацион-
ных секторов промышлен-
ности стран- участниц;

�	развитие кооперации;
�	повышение доступности 

финансовых ресурсов для 
предприятий промышлен-
ности; устранение барье-
ров на пути движения 
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промышленных товаров 
на общем рынке ЕАЭС [8].
Развитие экологической 

политики – одно из важнейших 
направлений как для ЕС, так 
и для ЕАЭС. Следует учитывать, 
что Евросоюз – более давняя 
по сроку существования орга‑
низация, чем Евразийский эко‑
номический союз, вследствие 
чего имеет более весомый опыт 
в промышленной кооперации 
и регулировании обращения 
с отходами при производстве. 
Европейский союз можно рас‑
сматривать как один из приме‑
ров успешной интеграционной 
группировки, однако он харак‑
теризуется неравномерностью 
экологического развития стран‑ 
участниц. ЕС как международ‑
ная интеграционная структура 
стремится к обеспечению рав‑
ных экологических стандар‑
тов для всех входящих в него 
государств. Согласно инфор‑
мации Европейского агентства 
по окружающей среде, прио‑
ритетом Евросоза в сфере эко‑
логической политики стало 
эффективное управление окру‑
жающей средой всех его участ‑
ников. Для этого разрабатыва‑
ются различные международ‑
ные программы, конвенции, 
соглашения в сфере природо‑
охранной деятельности. Важ‑
ным этапом на пути к «зеле‑
ной» экономике ЕС послу‑
жил Лиссабонский договор.

Согласно п. 1 ст. 173 Дого‑
вора о функционировании 
Европейского союза, ЕС и вхо‑
дящие в него государства забо‑
тятся об обеспечении необ‑
ходимых условий для конку‑
рентоспособности своей про‑
мышленности. Ст. 191 того же 
документа, в которой гово‑
рится о политике ЕС в эко‑
логической сфере, декла‑
рирует следующие цели:

�	сохранение, защита и улуч-
шение качества окру-
жающей среды;

�	охрана здоровья людей;
�	осмотрительное и раци-

ональное использова-
ние природных ресурсов;

�	содействие на международ-
ной арене мерам, направлен-
ным на решение региональ-
ных или глобальных проблем 
экологии, в частности борьбе 
с изменением климата [11].
Интеграционное взаимодей‑

ствие позволяет его участни‑
кам совместно решать экологи‑
ческие проблемы. Тем не менее 
развитие интеграции имеет 
и определенные негативные 
последствия, которые заклю‑
чаются в противоречии инте‑
ресов стран‑ участниц внутри 
группировок в силу того, что 
взаимодействие националь‑
ных хозяйств происходит с раз‑
ной степенью интенсивности.

Д. Аджемоглу и Дж. А. Робин‑
сон в совместной книге «Почему 
одни страны богатые, а другие 
бедные?» разделяют экономи‑
ческие институты различных 
государств на экстрактивные 
и инклюзивные. Они выделяют 
взаимосвязь между экономиче‑
ским успехом страны и инсти‑
тутами, по которым работает 
ее экономика. Согласно дан‑
ной градации, авторы соотно‑
сят экономические институты 
ЕС с инклюзивными, направ‑
ленными на долгосрочный 
экономический рост стран‑ 
участниц [3]. Отмечается, что 
конкурентоспособность фирмы 
или предприятия, их способ‑
ность удержаться на рынке 
товаров и услуг зависит в пер‑
вую очередь от восприимчи‑
вости производителей товаров 
к новинкам техники и техноло‑
гии, позволяющим обеспечить 
выпуск и реализацию высоко‑

качественных товаров при наи‑
более эффективном использо‑
вании материальных ресурсов. 
Угроза глобальной экологиче‑
ской катастрофы стала негатив‑
ным следствием глобализации 
международных отношений 
на современном этапе, которая 
связана с ростом производства.

ЕС и ЕАЭС как международ‑
ные интеграционные структуры 
преследуют одинаковые цели: 
создание единой экологической 
политики для стран‑ участниц 
и снижение антропогенного 
воздействия на окружающую 
среду для защиты будущих 
поколений. Тесное хозяйствен‑
ное взаимодействие позво‑
ляет их участникам совместно 
решать наиболее острые про‑
блемы циркулярной экономики.

Препятствием на пути про‑
ведения экологической поли‑
тики в ЕС и ЕАЭС, в частно‑
сти в управлении обращением 
с отходами, может стать слож‑
ность внедрения всесторонней 
схемы экологического контроля 
для отдельных стран, в том 
числе системы сбора и ути‑
лизации мусора. Однако сле‑
дует отметить огромный потен‑
циал для международного 
сотрудничества в данной обла‑
сти. Анализ объемов образо‑
вания отходов в целом и в раз‑
резе по видам экономической 
деятельности позволяет изме‑
рить уровень антропогенного 
влияния на окружающую среду. 
Научно‑ технический прогресс – 
неотъем лемая составляющая 
стратегии устойчивого разви‑
тия, в том числе при миними‑
зации накопления производ‑
ственных и потребительских 
выбросов в источниках их обра‑
зования. Консолидация усилий 
отдельных государств в рамках 
интеграционного объединения 
проявляет себя как действен‑
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ный механизм для ведения еди‑
ной экологической политики.

Авторы считают целесо‑
образным развитие взаимо‑
действия ЕС и ЕАЭС в обла‑
сти охраны окружающей 
среды. Итогом данного вза‑
имодействия может стать:
�	разработка совместной кон-

цепции экологической поли-
тики для двух крупнейших 
интеграционных струк-
тур. Новая концепция 
должна быть адаптирована 
к принципам предотвраще-
ния экологического вреда;

�	создание единого рынка элек-
троэнергии ЕС – ЕАЭС;

�	устранение или оптими-
зация нетарифных барье-
ров, в частности в тор-
говле отходами;

�	введение единых эколо-
гических стандартов 
и устранение трансгра-
ничных различий в них;

�	увеличение доли взаимных 
поставок промышленных 
товаров между ЕС и ЕАЭС, 
а также промышленная ко -
операция и создание цепо-
чек добавленной стоимости, 
которые будут укреплять 
экономическое положение 
интеграционных объединений 
и в то же время уменьшать 
транзакционные издержки 
и экологические риски;

�	технологическое обновле-
ние промышленного ком-
плекса стран интегра-
ционных объединений.
Наличие сильных инсти‑

тутов в ЕС является одним 
из главных факторов, имеющих 
значение для выработки эффек‑
тивной концепции экологиче‑
ской политики на наднацио‑
нальном уровне, что позволяет 
вовлечь множество субъектов 
в разрешение вопросов, каса‑
ющихся проблем с экологией. 

Стоит отметить, что ЕАЭС при 
формировании своих надна‑
циональных институтов в пер‑
вую очередь руководствуется 
опытом ЕС и учитывает его: 
это нашло свое подтверждение 
во «внешней» схожести инсти‑
туциональной структуры, что 
говорит о возможности «заим‑
ствования» и других практик 
для лучшего функционирова‑
ния интеграционного объеди‑
нения. В связи с этим вполне 
реально выглядит возмож‑

ное сотрудничество двух меж‑
дународных союзов для реше‑
ния одной из глобальных задач 
человечества – проблемы изме‑
нения климата. Это приведет 
к улучшению экологической 
обстановки не только на конти‑
ненте, но и в мире, а также будет 
являться базисом для постро‑
ения экономики будущего – 
«зеленой экономики», которая 
будет соответствовать Концеп‑
ции устойчивого развития.
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