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Интеллектуальная  
транспортная система  
в Минске УДК 330.34; 338.2

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы развития интеллектуальных транспортных систем (ИТС) 
в крупных городах мира, необходимые функции государства при их создании и функционировании. Анализируется 
необходимая для разработки ИТС нормативная база Республики Беларусь, а также практика применения 
информационных технологий на транспорте, необходимость их интеграции. Предложен ряд практических шагов, 
направленных на создание интеллектуальной транспортной системы в Минске.
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В Беларуси перевозка пасса‑
жиров осуществляется желез‑
нодорожным, воздушным, авто‑
мобильным (автобусы), вну‑
тренним водным, городским 
электрическим транспортом 
и метрополитеном. За 2019 г. пере‑
везено 1969,5 млн человек, из них 
в Минске – 821,2 млн или 41,7% 
общего количества пассажиров 
[1], причем в 2018–2019 гг. в сто‑
лице наблюдался их рост (табл. 1). 
Одним из основных элементов 
транспортной системы является 
городской пассажирский транс‑
порт, на его долю приходится 
84,8% общего количества переве‑
зенных пассажиров республики.

В Минске увеличивается коли‑
чество транспортных средств как 
находящихся в личной собствен‑
ности граждан, так и используе‑
мых в предпринимательской дея‑
тельности (табл. 2). Однако важ‑
ное место в жизни города зани‑
мает пассажирский транспорт. 

Только за 2019 г. им перевезено 
в 402,2 раза больше людей, чем 
все население столицы. Возрас‑
тает его роль при решении вопро‑
сов снижения загруженности 
уличной сети и выбросов загряз‑
няющих веществ в окружающую 
среду, обеспечения безопасности 
дорожного движения.

Д л я решени я обозначен‑
ных задач Стратегией научно‑ 
технического и инновационного 
развития транспортной отрасли 
Республики Беларусь на 2021–
2025 гг. в части городских пасса‑
жирских перевозок определены 
следующие основные направле‑
ния [4]:
�	повышение доли использования 

транспорта общего пользова-
ния в обеспечении мобильно-
сти населения республики;

�	рост перевозок пассажиров 
экологически чистыми и эко-
номичными транспортными 
средствами;
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�	увеличение скорости сообще-
ния при движении транспорта 
общего пользования;

�	развитие тарифной политики 
с учетом внедрения дифферен-
цированной оплаты за предо-
ставляемые услуги;

�	совершенствование механизма 
допуска перевозчиков на рынок 
транспортных услуг;

�	улучшение системы контроля 
за режимом труда и отдыха 
водителей.
Обеспечение рационального 

времени нахождения в пути сле‑
дования, минимизация издержек 
на организацию пассажирского 
движения требуют комплекс‑
ного подхода к планированию, 
управлению и контролирова‑
нию всех пассажирских потоков 
и обслуживающих их транспорт‑
ных средств, объектов и процес‑
сов транспортировки или пере‑
возки, а также связанных с ними 
информационных и финансовых 
потоков. Необходима эффектив‑
ная логистика пассажирских 
перевозок, которая может быть 
достигнута не только на основе 
применения современных инфор‑

мационных технологий, но и при 
создании интеллектуальной 
транспортной системы.

Под этим термином подра‑
зумеваются системы, в которых 
применяются информационные 
и коммуникационные техноло‑
гии в области автомобильного 
транспорта, в том числе в инфра‑
структуре, на транспортных 
средствах, а также в дорожно‑ 
т ра нс пор т ном рег у л и р ова‑
нии, управлении мобильностью 
и при взаимодействии всех видов 
транспорта. ИТС может включать 
в себя различные модели, техно‑
логии и системы. В целостно‑

сти – это совокупность ресурсов, 
выполняющих функции передачи, 
контроля, оперативного переклю‑
чения, резервирования, управле‑
ния, накопления, а также необхо‑
димых сервисов в области адми‑
нистрирования. Такое изложе‑
ние закреплено в документах 
ITS World Congress (междуна‑
родного конгресса интеллекту‑
альных транспортных систем), 
и ряде директив и программ ЕС 
(«C–ITS» Directive 2010/40/EU of 
the European Parliament and of 
the Council of 7 July 2010 on the 
framework for the deployment 
of Intelligent Transport Systems 
in the field of road transport and 
for interfaces with other modes 
of transport; Bericht über eine 
europäische Strategie für kooperative 
intel l igente Verkehrssysteme 
(2017/2067(INI)) vom 26. Februar 
2018; C–ITS Platform Draft Work 
Programme) [5].

Самыми передовыми техно‑
логиями в области ИТС обла‑
дают Сингапур, Япония и Южная 
Корея.

Так, в Сингапуре создана 
интерактивная, интегрирован‑
ная и устойчивая система назем‑
ного транспорта, неразрывно свя‑
занная с запросами пассажиров 
посредством взаимодействия 
с ними с помощью инновацион‑
ных механизмов и современных 
IТ‑технологий. Основными стра‑

Виды транспорта Ед. изм. 2015 2016 2017 2018 2019

Всего 
млн чел. 804,6 757,1 750,4 782,1 821,2

% 93,7 94,1 99,1 104,2 105,0

из них:  

Автобусы
млн чел. 289,9 276,2 279,6 303,0 316,6

% 95,4 95,3 101,2 108,4 104,5

Трамваи
млн чел. 31,2 28,6 29,2 29,8 33,3

% 79,2 91,7 102,1 102,1 111,7

Троллейбусы
млн чел. 173,1 155,4 150,8 154,7 160,8

% 90,2 89,8 97,0 102,6 103,9

Метрополитен
млн чел. 305,3 291,0 284,1 283,4 293,7

% 95,9 95,3 97,6 99,8 103,6

Воздушный
млн чел. 2,1 2,5 3,0 3,4 4,1

% 105,0 119,0 120,0 113,3 120,6

Таксомоторный
млн чел. 3,0 3,4 3,6 7,9 12,7

% 111,1 113,3 105,9 219,4 160,8

Таблица 1. Объем перевезенных пассажиров в Минске. Источник: [2]

Таблица 2. Количество транспортных средств в Минске. Источник: [3]

Наименование показателя 2015 2016 2017 2018 2019

Транспортные средства, 
принадлежащие физическим лицам

657 965 660 912 659 037 665 304 673 710

Транспортные средства, 
принадлежащие организациям, 
в том числе

74 053 74 261 74 548 78 930 82 238

Грузовые 37 726 36 629 35 254 35 897 36 488

Легковые 29 495 30 849 32 813 36 454 39 112

Автобусы 5 360 5 377 5 139 5 266 5 384

Подвижной состав 
электротранспорта

1 472 1 406 1 342 1 313 1 254
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тегическими целями ИТС явля‑
ются: внедрение инновацион‑
ных решений для получения 
и использования точных, свое‑
временных и актуальных транс‑
портных информационных дан‑
ных, их анализ, обеспечивающий 
оперативное и достоверное пред‑
ставление о тенденциях развития 
транспорта, а также установление 
тесных партнерских взаимоотно‑
шений между государственным 
и частным сектором.

В ИТС Сингапу ра работа 
по сбору данных сконцентриро‑
вана на следующих вопросах:
�	непрерывное улучшение их 

качества с помощью современ-
ных систем; 

�	использование данных GPS 
с мобильных устройств; 

�	применение технологии Гло-
бальной спутниковой системы 
навигации, систем видеонаблю-
дения нового поколения с высо-
ким разрешением, а также дру-
гих средств сбора информации 
(например, альтернативных 
инструментов учета количе-
ства пассажиров с помощью 
датчиков, установленных 
на дверях автобусов);

�	обеспечение максимального гео-
графического охвата получае-
мых сведений;

�	улучшение качества анализа 
информации путем интеллек-
туальной обработки собран-
ных данных; сокращение вре-
мени их передачи конечным 
пользователям.
В Сингапуре вопросами коор‑

динации ИТС занимается Управ‑
ление наземного транспорта 
(УНТ) совместно с Обществом 
интеллектуального транспорта 
Сингапура, которыми разработан 
и внедряется Генеральный план 
ИТС под названием «Интеллек‑
туальная мобильность 2030» [6].

В странах Евразийского эконо‑
мического союза наиболее широ‑

кое распространение ИТС полу‑
чила в Российской Федерации, 
в частности в Москве. С 2011 г. 
здесь активно работает госу‑
дарственная информационная 
система, предназначенная для 
управления пропускной спо‑
собностью и загрузкой улично‑ 
дорожной сети столицы (УДС), 
повышения безопасности дорож‑
ного движения и качества транс‑
портного обслуживания населе‑
ния. Новый импульс развития 
система получила с принятием 
постановления Правительства 
Москвы №597‑ПП от 30.08.2017 г. 
«Об интеллектуальной транс‑
портной системе города Москвы». 
В соответствии с ним оптимизи‑
руются алгоритмы управления 
светофорными объектами, вво‑
дятся системы и средства авто‑
матической фиксации наруше‑
ний Правил дорожного движения, 
платные парковки и ограничения 
на въезд в определенные зоны 
города, формируются полосы для 
приоритетного движения обще‑
ственного транспорта, а также 
составляются графики его сле‑
дования, ведется мониторинг 
условий движения в реальном 
масштабе времени, развиваются 
функции информирования води‑
телей о дорожных условиях, нали‑
чии свободных мест на парков‑
ках и т. д.

В Москве ИТС состоит из ряда 
автоматизированных элементов, 
взаимосвязанных между собой 
и управляемых централизованно [7].

Анализ практики применения 
и развития ИТС в разных горо‑
дах мира показывает, что качество 
и эффективность таких систем 
зависит от наличия автоматизи‑
рованных элементов по управле‑
нию транспортом и сбору инфор‑
мации, соответствующих инсти‑
тутов, программных документов, 
определяющих четкую архитек‑
туру ИТС, и заинтересованности 

государства в продвижении целе‑
вых проектов.

В Евросоюзе, США, Японии, 
Сингапуре, Китае и других стра‑
нах проводится единая государ‑
ственная политика, позволяющая 
объединить усилия всех ветвей 
власти, бизнеса и секторов эко‑
номики в решении общенацио‑
нальных целей в транспортном 
комплексе.

Развитие ИТС за рубежом при‑
вело к формированию 3 центров 
управления процессом создания 
индустрии технических средств 
транспортных информационно‑ 
управляющих систем XXI в.:

• в Евросоюзе – организация 
ERTICO ITS Europe;

• в Северной Америке – ассо‑
циация ITS America;

• в Японии – общество VERTIS.
Эти учреждения объединяют 

представителей промышленно‑
сти, науки и правительственных 
(межправительственных) орга‑
нов и финансируются как част‑
ным сектором экономики, так 
и госбюджетом. В странах с раз‑
витой рыночной экономикой 
побудительным мотивом участия 
в ИТС бизнеса является стремле‑
ние к прибыли [8].

При формировании ИТС госу‑
дарство поддерживает базисные 
технологические и экономические 
инновации и выполняет следую‑
щие функции:
�	организует и согласовывает 

создание институциональной 
основы для разработки наци-
ональной архитектуры ИТС 
и координационных планов 
развития;

�	регулирует формирование 
правового поля, стандарти-
зацию параметров в сфере 
безопасности и технической 
совместимости;

�	стимулирует поддержку иссле-
дований и социально ориен-
тированных проектов ИТС – 
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сервисов в сфере общественного 
транспорта и неотложных 
служб;

�	инвестирует в разработку 
и реализацию ИТС-проектов, 
решающих задачи безопасно-
сти и производительности, 
которые могут создаваться 
и эксплуатироваться с при-
влечением частного капитала 
на условиях государственно- 
частного партнерства [9].
Организационно‑ 

методической основой совершен‑
ствования ИТС служат нацио‑
нальные концепции развития 
ИТС, национальные архитек‑
туры системы и иные програм‑
мные документы, которые позво‑
ляют привлекать новых игроков 
на рынок.

В Республике Беларусь име‑
ется общая законодательная 
база, позволяющая реализо‑
вывать автоматизацию бизнес‑ 
процессов, обеспечивать согла‑
сованность действий в части 
автоматизации разных направ‑
лений деятельности, а также 
между органами государствен‑
ного управления и ведомствами 
различного уровня подчинения, 
формировать положительный 
имидж страны для иностранных 
граждан и зарубежных инвесто‑
ров. Одним из прогрессивных 
законодательных актов явля‑
ется Декрет Президента Респу‑
блики Беларусь от 21.12.2017 г. №8 
«О развитии цифровой эконо‑
мики» [10], который предусматри‑
вает ряд мер по либерализации 
условий осуществления деятель‑
ности в сфере новых и высоких 
технологий. Закон Республики 
Беларусь от 28.12.2009 г. №113‑З 
«Об электронном документе 
и электронной цифровой под‑
писи» [11] способствует вовлече‑
нию в использование электрон‑
ных сервисов широкого круга 
пользователей.

В 2019 г. разработан и при‑
нят государственный стандарт 
СТБ 2556–2019 (ISO 14813–1:2015) 
«Интеллектуальные транспортные 
системы. Архитектура интеллек‑
туальных транспортных систем. 
Технические требования. Часть 1. 
Сервисные домены интеллекту‑
альных транспортных систем, 
сервисные группы и сервисы» [12], 
который основывается на между‑
народных нормах.

Вместе с тем программный 
документ, предусматривающий 
создание и развитие ИТС, в респу‑
блике отсутствует, как и орган, 
координирующий деятельность 
по разработке такой системы 
и заинтересованный в его про‑
движении. Пока в Минске вне‑
дрены отдельные элементы ИТС, 
среди которых можно выделить 
автоматизированные системы 
управления дорожным движе‑
нием (АСУДД), оплаты и кон‑
троля проезда (АСОКП), дис‑
петчерского управления обще‑
ственным транспортом, а также 
с ис тем ы ви де онабл юден и я 
в местах массового скопления 
граждан, фотофиксации скорост‑
ных режимов, контроля инциден‑
тов и маршрутного ориентирова‑
ния, управления движением гру‑
зового транспорта и парковочным 
пространством.

Уровень интеграции указан‑
ных систем незначителен [13], 
что снижает функциональные 
возможности их использования 
в различных сферах.

В рамках автоматизированной 
системы диспетчерского управ‑
ления пассажирским транспор‑
том действует информационное 
табло для остановок, которое пре‑
доставляет актуальную информа‑
цию о движении общественного 
транспорта онлайн. Отслеживать 
его в том же режиме позволяет 
мобильное приложение «Транс‑
порт BY». С его помощью можно 

узнавать актуальное расписание, 
фактическое время прибытия 
транспорта на конкретную оста‑
новку и выстраивать удобный 
маршрут к месту назначения [14].

В Минске АСОКП внедрена 
с 2014 г. На смену бумажным про‑
ездным билетам пришли элек‑
тронные, которые используются 
на всех видах общественного 
транспорта. Пассажирам пре‑
доставлена возможность новой 
формы оплаты проезда, кото‑
рая позволяет выбрать наибо‑
лее выгодный и удобный вари‑
ант. Количество предлагаемых 
тарифов увеличилось с 96 до 226 
видов [15], на одну бесконтакт‑
ную смарт‑ карту (БСК) можно 
записать до 6 разновидностей. 
Пополнять проездные на БСК 
теперь можно через терминалы 
«БПС–Сбербанка», оплата про‑
езда занимает несколько секунд, 
и с января 2019 г. в метро это 
можно сделать картами Visa 
PayWave, MasterCard Contactless, 
«Белкарт‑ Maestro». В мае 2019‑го 
бесконтактные банковские карты 
заработали в наземном транс‑
порте, но пока только в трамваях 
маршрута №6. Открыт первый 
интерактивный остановочный 
пункт, на котором установлено 
сенсорное табло с расписанием 
движения транспорта, позволя‑
ющее выбрать требуемые виды 
транспорта и задать маршрут. 
Кроме того, на остановке можно 
зарядить мобильный телефон, при 
необходимости вызвать специа‑
листов служб МЧС или милиции, 
воспользоваться услугами бан‑
комата, инфокиоска и бесплат‑
ного Wi‑ Fi.

Наличие в Беларуси архитек‑
туры и присутствие сервисов 
создает условия для образова‑
ния ИТС – комплекса взаимос‑
вязанных автоматизированных 
систем, решающих задачи управ‑
ления дорожным движением, 
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сокращения аварийности, повы‑
шения эффективности обще‑
ственного транспорта и грузо‑
перевозок, обеспечения общей 
дорожной безопасности, улучше‑
ния экологических показателей.

Вместе с тем для реализации 
в Минске ИТС государству сле‑
дует обеспечить создание целост‑
ной научно обоснованной кон‑
цепции, четко определяющей 
архитектуру системы: процессы 
и ее субъектов, а также совме‑
стимость различных элементов 
и их интеграцию. Для работы 
ИТС необходим Центр управле‑
ния движением столицы, который 
будет координировать взаимодей‑
ствие Государственной автоин‑
спекции, дорожно‑ спасательной 
службы Министерства по чрез‑
вычайным ситуациям Респу‑
блики Беларусь, организаций, 
осуществляющих дорожную дея‑
тельность, Центра по гидроме‑
теорологии, контролю радиоак‑
тивного загрязнения и монито‑
рингу окружающей среды, служб 
скорой помощи, органов город‑
ского управления, средств мас‑
совой информации, транспорт‑
ных предприятий и потребите‑
лей этих услуг.

Опираясь на опыт зарубежных 
стран, данный процесс должен 
начинаться с определения органа 
(организации), который будет 
выполнять функции заказчика.

Механизмы создания ИТС 
могут быть реализованы через 
модель государственно‑ частного 
партнерства, что позволит при‑
влечь бизнес‑ инвестиции к реали‑
зации государственных функций 
на долгосрочной основе, распре‑
делить организационные, финан‑
совые, производственные и про‑
чие риски.

В Минске необходимо вне‑
дрить систему управления, инте‑
грирующую информационные 
технологии, которая будет спо‑

собна автоматизированно про‑
изводить поиск максимально 
эффективных сценариев управ‑
ления транспортно‑ дорожным 
комплексом города, конкрет‑
ным транспортным средством 
или их группой с целью обеспе‑
чения заданной мобильности 
населения, максимизации пока‑
зателей использования дорож‑
ной сети, повышения безопасно‑
сти и эффективности транспорт‑
ного процесса, комфортности для 
водителей и пользователей. Все 
это должно отразиться в единой 
концепции развития транспорт‑
ной системы города.

Ча с т н ы й би зне с  п р е д ла‑
гает внедрение IT‑технологий, 
но отсутствие тактических целей, 
четких критериев в построении 
ИТС не дает должного эффекта 
при внедрении новых автомати‑
зированных систем. На законо‑

дательном уровне необходимо 
установить орган, который будет 
выполнять функции заказчика, 
тех, кто будет выступать потре‑
бителем, участником интеллек‑
туальной транспортной системы. 
Создание ИТС невозможно без 
разработки и реализации про‑
ектных нормативных положе‑
ний по стратегическому разви‑
тию, определения институцио‑
нальных компонентов.

Государство заинтересовано 
в построении интеллектуальной 
транспортной системы, но про‑
блема кроется в недостатке 
финансовых средств. И решить 
ее можно через механизмы 
государственно‑ частного пар‑
тнерства, создающие условия для 
разработки ИТС, ее инвестирова‑
ния и финансирования.

�� Summary. The article deals with the issues of innovative development of passenger transport 
through the introduction of IT technologies; intelligent transport systems in major cities of the world; the 
functions of the state in the creation and operation of intelligent transport systems. The article analyzes 
the legal framework of the Republic of Belarus, the state of information technologies in transport, and the 
need for their integration. A number of practical steps aimed at creating an intelligent transport system in 
Minsk are proposed.

�� Keywords: intelligent transport system (ITS), automated system, innovation, passenger transporta-
tion, transport, vehicles.
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