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Процессы, происходящие в мире, заставляют 
нас всех по-иному взглянуть на вопросы развития. 
Например, для многих стран и политических элит 
пандемия коронавирусной инфекции стала иде-
альным поводом для усугубления уже существу-
ющего экономического неравенства, что суще-
ственно сокращает социальный капитал. Об этом 
мало говорится, хотя надо понимать, что между 
людьми с разным статусом не может быть рав-
ноправных отношений, падает уровень взаим-
ного доверия. Отсюда нарастание миграцион-
ных и протестных явлений. Решать эти вопросы 
в одиночку проблематично. Что мы имеем?
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ИНТЕГРАЦИОННОЕ  СТРОИТЕЛЬСТВО46 Глобальное сотрудничество ограни-
чено. Более того, вводятся торговые препят-
ствия, принимаются противоречащие здра-
вому смыслу политические, торговые, финан-
совые санкции для принуждения отдельных 
государств к выполнению требований эко-
номически сильных государств и блоков.

Разделение экономик имеет тяжкие послед-
ствия, огромные финансовые потери для 
стран и корпораций, поскольку разрываются 
производственно- сбытовые цепочки, теря-
ются рынки. Необходимы активные дей-
ствия, чтобы противостоять этим угро-
зам и вызовам и защитить суверенитет.

У государств – членов Евразийского эконо-
мического союза (ЕАЭС) есть реальные пре-
имущества – Договор о ЕАЭС 2014 г. и дру-
гие международные соглашения в его разви-
тие. Неизменна на протяжении многих лет 
политическая воля глав государств ЕАЭС 
на углубление взаимовыгодного сотруд-
ничества. Это первое и главное.  

Второе. Стратегические направления развития 
евразийской экономической интеграции до 2025 г., 
утвержденные главами государств в декабре 
2020 г., – это выверенный системный документ 
сотрудничества. Создан механизм организации 
его исполнения и конт роля. 
Предусмотрено принятие 28 
международных договоров 
и соглашений, свыше 50 допол-
нений и изменений в право 
Союза, чем укрепляется его 
законодательная основа и соз-
даются условия для взаимных 
выгод государств – членов. Идет 
экспертная проработка про-
ектов этих документов.

Стратегия 2025 – более 
широкая повестка, чем Дого-
вор о ЕАЭС 2014 г., который 
в основном посвящен тор-
говле – совместной и внешней. 
Безусловно, это важная задача, 
но она, на мой взгляд, не при-
несет нового качества инте-
грационного развития. Резерв 
повышения конкурентоспо-
собности национальных эко-
номик заключается в активной 
совместной инвестиционной 
и инновационной деятельности.

Нужен переход к проектному сотрудниче-
ству. Именно такого рода партнерство пред-
ставляет собой преобразование контракт-
ных взаимоотношений в связанную, еди-
ную, проектную команду, имеющую долго-
срочные обязательства с целью достижения 
конкретных бизнес- целей путем повыше-
ния эффективности использования ресур-
сов каждого участника. Без взаимодопол-
няемых производств не будет достаточ-
ного объема добавленной стоимости и кон-
курентоспособных товаров, чтобы успешно 
торговать на внутренних и внешних рынках.

Евразийская экономическая комиссия (ЕЭК) 
совместно с государствами – членами ЕАЭС про-
вела большую работу по формированию перечня 
крупнейших инвестиционных проектов про-
мышленного строительства. Соответствую-
щий обзор имеется в открытом доступе на сайте 
ЕЭК (http://www.eurasiancommission.org/ru/act/prom_i_
agroprom/dep_prom/SiteAssets/investproekty_2017–2021.pdf).

В чем же проблема? Узким местом является 
определение источников и механизмов финанси-
рования совместных программ и проектов ЕАЭС. 
Вариант коммерческого кредита по эффектив-
ной ставке, а она, как правило, выше расчетного 
уровня рентабельности проекта, – тупиковый путь. 

Поэтому ЕЭК внесла в прави-
тельства стран Союза предло-
жения по решению этой про-
блемы и объединению ресурсов 
в целом. Упрощать ситуацию 
нельзя: 26 видов экономической 
деятельности импортозависимы 
по товарам из третьих стран 
на 50 и более процентов. Это 
показатель того, что интегра-
ционный потенциал в про-
мышленной сфере реализован 
не в полной мере: отсутствует 
ориентация на специализацию 
экономик, отмечается низкий 
уровень промышленной коопе-
рации, недостаточная конкурен-
тоспособность производимой 
в ЕАЭС продукции, недостато-
чен объем инвестиций в основ-
ной капитал. В первом полуго-
дии 2021 г. промышленное про-
изводство в целом по ЕАЭС 
впервые с начала 2020 г. пере-
шло от спада к наращиванию 

Резерв повыше‑
ния конкурен‑
тоспособности 
национальных 
экономик заклю‑
чается в актив‑
ной совместной 
инвестиционной 
и инновацион‑
ной деятель‑
ности
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47В октябре 2021 г. утвержден 
перечень евразийских транс-
портных коридоров и марш-
рутов. Комиссия опреде-
лила 6 проектов по строитель-
ству и модернизации автомо-
бильной и железнодорожной 
инфраструктуры стоимо-
стью около 16 млрд долл. Глав-
ный из них – маршрут Европа – 
Западный Китай протяженно-
стью около 8,5 тыс. км. Уже 
запущены участки пути, про-
ходящие по территории Казах-
стана и Китая. Надо также 
иметь в виду, что ряд цент-
ральноазиатских госу-
дарств, в том числе не входя-
щих в ЕАЭС, создают предпо-
сылки трассировки маршрута 

Китай – Европа – Китай по южному, во мно-
гом альтернативному, направлению, чем соз-
даются угрозы экономической эффективно-
сти транзитного потенциала России и Беларуси.

Транспортные коридоры должны сопрово-
ждаться созданием современных национальных 
товаропроводящих сетей. Сегодня в Беларуси 
действует 55 логистических комплексов. Казах-
стан в 2022 г. планирует ввести в эксплуатацию 24 
оптово- распорядительных центра. Однако их эко-
номическая эффективность зависит от того, как 
будет создаваться единое цифровое простран-
ство. По предложению Правительства Российской 
Федерации Совет ЕЭК приступил к разработке 
и внедрению проекта «Формирование экосистемы 
цифровых транспортных коридоров ЕАЭС».

Совет и Коллегия ЕЭК обеспечивают 
взаимо связь усилий в этом важном деле.

Одна из приоритетных задач евразийской 
интеграции – масштабный проект по созда-
нию общих рынков энергетических ресурсов 
(электроэнергия, газ, нефть и нефтепродукты), 
направленный на обеспечение равных усло-
вий хозяйствования субъектов общих рынков.

Интеграционные процессы в энергети-
ческой сфере чувствительны для всех госу-
дарств – членов ЕАЭС и требуют принятия 
согласованных решений на высоком уровне. 
В основе формирования указанных рынков 
лежит развитие конкуренции, рыночное цено-
образование на энергоресурсы, обеспечение 
недискриминационного доступа к услугам по их 

объемов, увеличившись на 4,4% 
по сравнению с аналогичным 
периодом предыдущего года. 
Рост зафиксирован в Армении, 
Беларуси, Казахстане и России. 
При этом в Республике Беларусь 
этот показатель оказался одним 
из самых высоких за последние 
5 лет, составив 10,4%, в Россий-
ской Федерации – 4,4%, Арме-
нии –2,1%, Казахстане –1,5%.

Хорошие результаты в пер-
вом полугодии 2021 г., по срав-
нению с предыдущим годом, 
продемонстрировала обраба-
тывающая промышленность 
Союза, прибавив 6,5%. В боль-
шинстве ее отраслей – в 19 
из 21 – зафиксирован рост объ-
емов промышленного произ-
водства. Примечательно, что наилучшие пока-
затели наравне с отраслями, продукция кото-
рых оказалась наиболее востребована в усло-
виях пандемии, показали секторы, больше 
всего пострадавшие из-за ограничений в про-
шлом году, и прежде всего – машиностроение.

Кооперационные поставки в рамках Союза 
увеличились на 33,9% по отношению к первому 
полугодию 2020 г. В отраслевом разрезе наращи-
вание объемов кооперационных поставок зафик-
сировано в 18 отраслях из 21. Подъем наблю-
дается в фармацевтической промышленно-
сти (практически в 2 раза), металлургии (62,4%), 
мебельной промышленности (58,2%), дерево-
обработке (51,5%), производстве готовых метал-
лических изделий (47%), выпуске машин и обо-
рудования (20,7%), автомобилестроении (20,3%).

Из 21 отрасли обрабатывающей промыш-
ленности 19 продемонстрировали наращивание 
объема взаимной торговли, увеличив его среди 
всех государств – членов практически на чет-
верть (24,3%). Экспорт и импорт продукции этого 
сегмента в торговле с третьими странами выросли 
на 23,7% и 24,9% соответственно. В отраслевом 
разрезе подъем экспорта зафиксирован во всех 
отраслях обрабатывающей промышленности, 
а импорта из третьих стран – в 20 отраслях.

Наряду с промышленной интеграцией наме-
чен прорыв в развитии мощных трансгранич-
ных инфраструктурных проектов, создании 
трансконтинентальных межгосударственных 
коридоров и транспортной инфраструктуры.

Транспортные  
коридоры 
должны сопро‑
вождаться 
созданием 
современных 
национальных 
товаропроводя‑
щих сетей
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ИНТЕГРАЦИОННОЕ  СТРОИТЕЛЬСТВО48 транспортировке в соответствии с едиными пра-
вилами их регулирования. Планируется, что 
общие рынки заработают с 1 января 2025 г.

В сфере электроэнергетики продолжается 
работа над нормативной правовой базой общего 
электроэнергетического рынка. До обозначенного 
срока должны быть приняты все необходимые 
документы, гармонизировано национальное зако-
нодательство и выполнено тестирование техноло-
гической основы этого рынка. 
Это откроет доступ к трансгра-
ничной торговле непосредствен-
ным производителям и потре-
бителям энергоресурса, а также 
обеспечит формирование 
транспарентных цен благодаря 
внедрению биржевых механиз-
мов. В результате интеграции 
в электроэнергетике ожидается 
увеличение объемов взаимной 
торговли электроэнергией и ста-
билизация роста цен на нее.

По нефтяным рынкам также 
до 1 января 2025 г. должен быть 
принят пакет правил функ-
ционирования общих рынков 
Союза (международный дого-
вор, включающий единые пра-
вила торговли и биржевых тор-
гов нефтью и нефтепродуктами). 
Стороны нацелены на конструк-
тивную работу по их приня-
тию. Все участники заинтере-
сованы в том, чтобы стоимость 
углеводородов позволяла созда-
вать равные конкурентные усло-
вия для развития малого и сред-
него бизнеса в рамках ЕАЭС.

В отношении газа сто-
роны отстаивают сохранение 
своего суверенитета на вну-
тренних рынках, что препят-
ствует формированию зако-
нодательной базы Союза. Остается нерешенным 
ряд принципиальных чувствительных вопро-
сов, по которым предстоит выработать взаи-
моприемлемые решения. Они касаются тари-
фообразования на услуги по транспортировке 
газа, действий двусторонних межправитель-
ственных договоров по его поставкам, особен-
ностей формирования субъектного состава, 
а также взаимоотношений с третьими странами.

На данный момент государства – члены Союза 
договорились, что общий рынок представ-
ляет собой «трансграничные» транспортировку 
и поставку газа. При этом Республика Арме-
ния, Республика Беларусь и Кыргызская Респу-
блика как потребители настаивают на том, что 
тариф на услуги по транспортировке этого энер-
гоносителя на общем рынке не должен превы-
шать внутренние тарифы государств – членов.

Срок подписания междуна-
родного договора о формирова-
нии общего рынка газа, в кото-
ром планируется урегулиро-
вать данные вопросы, – 2022 г.

Претензии об имеющихся 
препятствиях во взаимной 
торговле ЕАЭС звучат посто-
янно, и во многом они обо-
снованы. Их предъявляют 
не только уполномоченные 
органы, но и деловые круги, кон-
такты с которыми ЕЭК акти-
визировала в прошлом году.

Совет Комиссии по предло-
жению Коллегии ЕАЭС создал 
Комитет по вопросам устра-
нения разногласий и спорных 
ситуаций и обеспечения сво-
боды перемещения товаров 
в Союзе (речь не идет о това-
рах двой ного и военного назна-
чения, а также товарах, кото-
рые попадают под действия 
международных конвенций).

Масса проблем в недостаточ-
ной урегулированности кон-
троля за перемещением това-
ров. Анализ показал, что госу-
дарства – члены на постоянной 
основе применяют различ-
ные меры и объемы контроля, 
которые являются наиболее 
чувствительными для хозяй-

ствующих субъектов и не соответствуют духу 
Союза, а порой и его праву. Контроль за пере-
мещаемыми товарами осуществляют специ-
альные службы и подразделения на внутрен-
них границах Союза и в местах, приближенных 
к ним. Эти пункты предварительного уведомле-
ния, стоянки для досмотра, временные контроль-
ные ветеринарные пункты и фитосанитарные 
контрольные посты, пункты транспортного кон-

Одна из прио‑
ритетных задач 
евразийской ин‑
теграции – мас‑
штабный проект 
по созданию 
общих рынков 
энергетиче‑
ских ресурсов, 
направленный 
на обеспечение 
равных условий 
хозяйствования 
субъектов  
общих рынков
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49троля крайне негативно воспринимаются добро-
совестными участниками взаимной торговли.

Почему вопросы контроля, досмотра и другие 
процедуры так важны? Потому что они порож-
дают недоверие сторон друг к другу и стремле-
ние поддержать в одностороннем порядке отдель-
ных участников взаимной торговли. Все эти 
«усилия» очевидны, и они провоцируют ответ-
ные меры. Должностными лицами и специа-
листами Комиссии готовится проект специ-
ального доклада с предложениями по решению 
этой деликатной проблемы, идет его доработка.

ЕЭК плотно взаимодействует с бизнес- 
объединениями государств – членов Союза, дело-
выми кругами. В 2021 г. Комиссия провела около 
90 встреч, в том числе выездных. Обратная связь 
с хозяйствующими субъектами используется при 
развитии нормативной базы Союза и совершен-
ствовании правоприменительной практики.

В настоящее время реальный сектор экономики 
испытывает серьезные трудности. И не только 
от пандемии коронавирусной инфекции. Ана-
лиз, проведенный Комиссией, показал, что, напри-
мер, уровень господдержки промышленности, 
именно бюджетных средств, в странах Союза 
достаточно чувствительный и составляет за 2017–
2019 гг. по ЕАЭС в целом 0,28% к объему ВВП. 
Но будем объективны, с учетом огромных влива-
ний денежных средств странами Запада для под-
держки своих экономик нужны дополнитель-
ные преференции для предприятий объединения. 
И они оказываются. По сравнению с доковидным 
периодом они увеличились в 2020 г. и составили 
в Армении – 3,5%, Беларуси – 1,9%, Казахстане – 9%, 
Кыргызстане – 7,4%, России – 6,5% к ВВП.

Несмотря на это, выйти на ежегодный 
рост ВВП Союза в 4,5–5,5%, как и предусмо-
трено Стратегией 2025, достаточно проблема-
тично, даже опираясь на господдержку. Реше-
ние видится в создании совместных трансъевра-
зийских финансово- промышленных компаний, 
которые могли бы доминировать на внутрен-
них и зарубежных рынках. Пока таких струк-
тур нет, как и соответствующих предложений 
от бизнес- кругов. К примеру, сегодня чрезвы-
чайно востребованы компоненты для автомоби-
лестроения и микроэлектроники. Есть заделы, 
есть школы, есть возможности для их производ-
ства. Беларусь представила соответствующие 
предложения российским коллегам по их выпу-
ску, однако ответа пока не получила. Рассчиты-
ваем, что в этом году решение будет найдено.

Резюмируя, следует подчеркнуть, что деньги 
есть, актуальность создания совместных пред-
приятий налицо. Нужны мотивация, четкая 
система взаимоотношений и политические реше-
ния на объединение торгового, промышлен-
ного и финансового капиталов. Комиссия нара-
ботала определенные предложения. Они пере-
даны уполномоченным органам сторон.

Отдельно следует обратить внимание на каче-
ство продукции, обращаемой на общем рынке 
Евразийского союза и, в первую очередь, на без-
опасность товаров. Евразийская экономиче-
ская комиссия в последние два года выстраивает 
на новом системном уровне масштабную работу 
по защите рынка Союза от опасной в широ-
ком смысле продукции. Что нас беспокоит? Это 
вопросы контроля и пресечения ввоза небезо-
пасных товаров на территорию ЕАЭС из тре-
тьих стран. Совет Евразийской экономической 
комиссии в ноябре 2021 г. принял новую редак-
цию Порядка ввоза на таможенную террито-
рию Союза продукции, подлежащей обязатель-
ной оценке соответствия. Установлены инстру-
менты контроля внешнего контура Союза. Согла-
сованы и включены четыре соответствующие 
поправки в Договор о ЕАЭС, которые в составе 
проекта II Большого протокола представлены 
для подписания Главам государств ЕАЭС.

Вместе с тем требуется на националь-
ном уровне ужесточить подходы к сертифи-
кации и декларированию серийно выпуска-
емой продукции иностранного производ-
ства, поступающей на рынки государств – чле-
нов ЕАЭС. Соответствующие предложения ЕЭК 
направляла уполномоченным органам сторон. 
Однако случаи необоснованной выдачи сер-
тификатов и деклараций соответствия техре-
гламентам Союза для продукции иностран-
ного производства продолжают иметь место.

Речь идет не только о качестве и безопас-
ности зарубежных товаров, но и их негатив-
ном влиянии на работу отечественных товаро-
производителей. Например, из 600 тыс. серий-
ных сертификатов и 5 млн деклараций оценки 
соответствия, выданных на пять лет, две 
трети относились к импортной продукции.

Надо поставить заслон небезопасным ино-
странным товарам, как минимум, на условиях 
доступа зарубежной продукции на рынок ЕАЭС 
симметрично тем критериям, которые действуют 
для предприятий Союза при экспортных постав-
ках их продукции в страны дальнего зарубежья.


