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Реализация Рамочных программ ЕС по науке и инновациям 
(РП) – самых масштабных в мире программ поддержки 
международного сотрудничества, представляющих собой один 
из крупнейших инструментов государственного финансирования 
НИОКР и инноваций, началась с 1984 г. В настоящее время 
выполнено 8 программ и дан старт 9-й – «Горизонт Европа» 
(2021–2027) с бюджетом 95,5 млрд евро.

Республика Беларусь участвует в РП с 2002 г. в статусе «тре-
тьей страны», который дает доступ к большинству конкурсов 
и финансированию ЕС. Как показывает опыт работы, за этот 
период программы претерпели значительные трансформации. 
К примеру, 6-я РП (2002–2006) запомнилась открытием про-
ектов всему миру и огромными по численности исполнителей 
консорциумами. Время показало, что ими сложно управлять, 
и гигантизм сменила умеренность. В 7-й РП (2007–2013) упор был 
сделан на поддержку научного превосходства (excellence), что 
выразилось в создании Европейского научного совета. В допол-
нение к открытию программы для всех желающих Еврокомис-
сия разрабатывает и финансирует масштабные координацион-
ные инструменты с целью поддержки сотрудничества с наибо-
лее значимыми странами и регионами. Следующая программа, 
«Горизонт 2020», в существенно большей степени, нежели преды-
дущие, направлена на стимулирование инноваций: это и прямое 
финансирование малого и среднего бизнеса, и создание Евро-
пейского инновационного совета, и поддержка государственно- 
частных партнерств и альянсов различных госорганов и орга-
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низаций, и расцвет разнообразных схем софинанси-
рования с участием Еврокомиссии. Одновременно 
получает широкое распространение концепция 
открытого доступа к результатам проектов (open 
access), которая является частью стратегии ЕС «Виде-
ние для Европы – открытые инновации, открытая 
наука, открыта для мира» (2016) [1]. Наконец, новая, 
9-я по счету программа, не снимая с повестки дня 
ни научное превосходство, ни инновации, во главу 
угла ставит необходимость повысить воздействие 
(impact) и продемонстрировать широкой обще-
ственности, что результаты научной и инноваци-
онной деятельности влияют на каждого индиви-
дуума в отдельности и меняют к лучшему жизнь 
общества в целом. «Горизонт Европа» открывает пер-
вые конкурсы в условиях пандемии, которая делает 
невозможной физическую мобильность исполните-
лей проектов – важный элемент международного 
взаимодействия. Это не повлияло, однако, на одно 
из базовых правил РП: все проекты являются пар-
тнерскими и выполняются консорциумами органи-
заций, представляющих различные страны.

Несмотря на то что с 2002 г. принцип открыто-
сти РП всему миру остается неизменным, ее сте-
пень и подходы к организации сотрудничества 
со странами вне ЕС претерпели заметные измене-
ния. Первое отступление от этого правила про-
изошло в 2012 г. с принятием Стратегии междуна-
родного сотрудничества ЕС в сфере науки и инно-
ваций [2], заложившей принципы сотрудничества 
с международными партнерами в «Горизонте 2020». 
Была поставлена цель обеспечить доступ к знаниям, 
которые производятся за пределами Евросоюза, 
совместно с учеными всего мира способствовать 
решению глобальных проблем и увеличить привле-
кательность ЕС как места для научных исследований.

На содержании Стратегии 2012 г. сказались 
последствия глобального экономического кризиса 
2008–2009 гг.: ЕС был вынужден потуже затянуть 
пояс, что умерило его щедрость по отношению 
к международным партнерам. Так, если ранее Евро-
комиссия приглашала в свои проекты, но не финан-
сировала работы ученых из государств – экономиче-
ских лидеров (США, Япония, Канада, Южная Корея, 
Австралия), то с 2014 г. список государств, которым 
предложено самостоятельно оплачивать националь-
ное участие, пополнили страны БРИК, Мексика, ОАЭ 
и ряд других, чьи расходы на науку и показатели 
научно- технической деятельности уверенно росли. 
Был ликвидирован специальный раздел «Между-
народное сотрудничество», в рамках которого ЕС 
поддерживал координационные проекты для сти-

мулирования взаимодействия с целевыми странами 
и регионами, в том числе с регионом «Восточное пар-
тнерство». Одновременно Еврокомиссия активно 
продвигала идею организации совместных конкур-
сов проектов с отдельными стратегическими пар-
тнерами на условиях софинансирования, стремясь 
шире вовлечь их в реализацию программы и одно-
временно увеличить ее бюджет.

Расширение списка нефинансируемых стран 
и экономия на международном сотрудничестве ожи-
даемо сказались на его показателях. Согласно проме-
жуточной оценке хода реализации «Горизонта 2020» 
(2016), по сравнению с предыдущей программой 
оно просело по всем статьям: и по количеству пред-
ставленных третьих стран, и по доле международ-
ных участников в их общей численности, и по выде-
ленному бюджету. Изменился и список наиболее 
активных стран- партнеров [3] (таблица). Несмотря 
на установку вернуть показатели хотя бы на уровень 
7-й РП, более поздние отчеты существенных улуч-
шений не зафиксировали [4].

На фоне общего снижения показателей между-
народного сотрудничества Беларусь отработала 
в «Горизонте 2020» лучше, чем можно было бы ожи-
дать: Еврокомиссией выделены средства на реализа-
цию 55 проектов с участием отечественных ученых, 
еще два выполняются без финансирования (7-я РП: 
64 проекта). Среди знаковых разработок – участие 

Показатели МНТС
7-я  
РП

Горизонт 2020 
(2016)

Доля третьих стран в общем 
количестве партнеров проектов, 
открытых для международного 
сотрудничества, %

4,3 2,5

Доля третьих стран в общем бюд-
жете проектов, открытых для меж-
дународного сотрудничества, %

1,8 0,8

Доля третьих стран в общем 
количестве партнеров во всех 
проектах программы, %

3,6 1,9

Доля третьих стран в общем 
бюджете всех проектов 
программы, %

1,3 0,6

Участие неассоциированных 
третьих стран в рекомендованных 
к финансированию проектах

131 87

Топ-5 наиболее активных 
стран- партнеров из числа 
неассоциированных  
третьих стран

США  
Россия  

Китай 
Бразилия 

Австралия

США  
Китай  

Канада 
Австралия 

Бразилия

Таблица. Отдельные показатели международного  
сотрудничества в 7-й РП и программе «Горизонт 2020»
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во флагманских инициативах «Графен» (Институт 
ядерных проблем БГУ) и «Квантовые технологии» 
(Институт физики им. Б. И. Степанова НАН Бела-
руси), попадание в которые ограничено из-за высо-
чайшей конкуренции и негласных барьеров в отно-
шении третьих стран. Суммарный бюджет белорус-
ских исполнителей превысил 7,8 млн евро (7-я РП: 
5 млн евро), а общий объем финансирования проек-
тов с их участием – 144,7 млн евро. Согласно прави-
лам РП, результаты научной деятельности принад-
лежат их исполнителям: отечественные партнеры 
являются совладельцами интеллектуальной соб-
ственности, стоимость которой в 18(!) раз превы-
шает их собственный вклад, и могут участвовать 
в коммерциализации результатов.

Более половины проектов, выполненных с при-
влечением белорусских исследователей, относятся 
к программе Марии Склодовской- Кюри, что соот-
ветствует общей картине участия третьих стран. 
Эта программа в составе «Горизонта 2020» финан-
сирует развитие научной карьеры, обмен персона-
лом и международную мобильность исследователей. 
Наша страна стабильно входит в пятерку наиболее 
активных международных партнеров программы 
Марии Склодовской- Кюри, а на начало 2021 г. усту-
пает только Аргентине, Чили и ЮАР. В ней уча-
ствуют 15 учреждений и 266 ученых с белорусской 
стороны и 234 ученых из ЕС, которые представ-
ляют десятки партнерских организаций. Другие 
особенности участия Беларуси в программе «Гори-
зонт 2020»:
	} партнерами в проектах выступает в основном 

«академическая» наука – институты НАН Бела-
руси и ведущие вузы, среди которых абсолютным 
лидером является БГУ; представительство биз-
неса единично;

	} как следствие, преобладающий тип проек-
тов – фундаментальные и прикладные исследо-
вания и разработки. В части технологических 
проектов по правилам программы они заверша-
ются пятым уровнем готовности технологии 
(TRL) – основные ее компоненты собраны вме-
сте для тестирования в модельной среде. Ни одна 
из заявок на инновационный проект (TRL6 
и выше) с участием Беларуси не была поддер-
жана. По этой же причине проекты, в которых 
работают отечественные ученые, относятся, 
главным образом, к блоку «Передовая наука», куда 
помимо уже упомянутых флагманских иници-
атив и программы Марии Склодовской- Кюри 
входит подпрограмма «Научная инфраструк-
тура». В двух других блоках, направленных на раз-

витие промышленности и решение социальных 
проблем, наши исследователи представлены 
незначительно.
РП финансируют междисциплинарные проекты. 

Белорусы в них в основном занимают ниши на стыке 
физики, химии, материаловедения и инженерии. 
Это не самая часто встречающаяся на европейском 
научном поле страновая специализация. Ее сохра-
нение и развитие является важной государственной 
задачей, как, собственно, и анализ причин низкой 
интеграции в глобальные научные сети отечествен-
ных ученых, занятых в медицине, экологии, сель-
ском хозяйстве и ряде других отраслей. Последний 
аспект исключительно важен: 87% партнеров двух 
последних РП из Беларуси были приглашены в кон-
сорциум европейскими коллегами, а для этого необ-
ходимо быть «видимым», присутствовать на евро-
пейском научном поле.

Примечательно, что на протяжении «Горизонта 
2020» активность нашей страны была неровной: 
если на пике в год подавалось более 80 заявок (2015), 
то к концу программы – менее 30. Весьма вероятно, 
сформировался некий костяк «активистов» с высо-
кими научными результатами по направлениям 
упомянутой страновой специализации и прочными 
связями в Европе. Они регулярно подают заявки 
и выигрывают проекты, что поддерживает их стой-
кий интерес к РП, а новички, в силу высокой кон-
куренции, после одной-двух неудач сдают позиции. 
Расширение круга исполнителей всех типов – акаде-
мической науки, малого и среднего бизнеса, обще-
ственных организаций – одна из основных задач 
на новую программу.

С формальной точки зрения предложенные Евро-
комиссией принципы организации и финансирова-
ния международного сотрудничества в программе 
«Горизонт Европа» базируются все на той же дей-
ствующей Стратегии международного сотрудниче-
ства от 2012 г. Однако уже после того как проект про-
граммы был официально представлен в мае 2018 г., 
произошли события, которые заставили европей-
ских политиков второй раз за последнее десятилетие 
отступить от принципа полного и безоговорочного 
открытия научных программ для всего мира. Пан-
демия COVID-19, с одной стороны, со всей очевид-
ностью продемонстрировала значение и возможно-
сти международного сотрудничества для реагиро-
вания на глобальные вызовы, с другой – обострила 
противоречия между ЕС и отдельными партнерами, 
удвоила внимание к вопросам защиты информации 
и, в частности, персональных данных, недобросо-
вестной конкуренции, игнорированию общепри-
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нятых норм в сфере интеллектуальной собствен-
ности. Лозунг «открыта миру» меняется на «откры-
тая стратегическая автономия ЕС», что наиболее 
выразительно описывается следующим образом: 
«РП должны быть открыты, насколько это возможно, 
и закрыты, насколько это необходимо».

Ограничения по участию международных пар-
тнеров из отдельных стран или регионов могут 
коснуться областей и проектов, имеющих отноше-
ние к стратегическим ресурсам, технологическому 
лидерству, автономии и безопасности ЕС, которые 
финансируются во втором блоке программы «Гло-
бальные проблемы и конкурентоспособность евро-
пейской промышленности» (рисунок).)Расплывча-
тость сказанного позволяет подвести под эту катего-
рию почти любую область. Например, в момент под-
готовки настоящей статьи научная общественность 
активно обсуждает возможный запрет на участие 
в проектах по квантовой и космической тематике 
организаций из Великобритании, Израиля и Швей-
царии, которые являются ближайшими партнерами 
ЕС и, кстати, имеют намерение работать в программе 
«Горизонт Европа» в качестве ассоциированных 
государств, а значит, участвовать в формировании 
ее бюджета. Вероятность того, что в группу стран, 
чье участие в отдельных конкурсах будет ограни-

чено, может попасть Беларусь, также не исклю-
чена. Как и прежде, останутся недоступными для 
третьих стран и инструменты прямой поддержки 
малого и среднего бизнеса (EIC Accelerator), кото-
рые переданы в ведение Европейского инновацион-
ного совета. Вместе с тем, по мнению автора, боль-
шинство конкурсов для юридических лиц из нашей 
страны останутся открытыми.

Среди других «международных» новшеств стоит 
упомянуть намерение ЕС восстановить сотрудниче-
ство с США, расширить возможности ассоциирован-
ного членства на страны, не являющиеся соседями, 
с прицелом на Канаду, Японию и Южную Корею, 
усилить международное участие в климатических 
и арктических исследованиях, а также в предстоя-
щих миссиях ЕС в области онкологии, умных и кли-
матически нейтральных городов. Однако сказанное 
получит подтверждение только после окончатель-
ного утверждения программы в мае 2021 г.

Изюминкой «Горизонт Европа» считаются мис-
сии – новый подход к организации исследований 
в целях решения глобальных проблем (блок 2). Под 
ними понимается портфель проектов в различных 
дисциплинах и областях, предназначенный для 
достижения четких целей в определенный период 
времени, оказывающий очевидное воздействие 

Рисунок. Структура программы «Горизонт Европа»
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на общество и политику и отвечающий потребно-
стям значительной части населения ЕС и широ-
ких слоев граждан. Задача миссии – более четко 
соотнести исследования и инновационную дея-
тельность с потребностями общества и граждан, 
продемонстрировав при этом значительное воз-
действие и высокую степень узнаваемости резуль-
татов. В целом, такой подход, который набирает обо-
роты в научно- технической и инновационной поли-
тике ряда стран (Япония, Германия, Нидерланды), 
а теперь интегрируется и в пан-европейскую про-
грамму, – это возврат к программно- целевому пла-
нированию, которое в Беларуси, например, явля-
ется доминирующим методом уже десятки лет. Клю-
чевой вопрос, однако, не в самом подходе, а в том, 
каким образом он будет реализован. Факторами 
успеха называются:
	} активное участие гражданского общества в про-

цессе разработки, формулирования, реализации 
и оценки результативности миссий;

	} наличие у Еврокомиссии возможности и необ-
ходимых инструментов для повышения дина-
мики инновационной экосистемы, в том числе 
готовность государственных служащих экспе-
риментировать самим и поддерживать чужие 
эксперименты;

	} достаточность выделяемых на миссии бюджет-
ных средств для того, чтобы возбудить инте-
рес бизнеса и заставить его внести в их реа-
лизацию существенный по объемам собствен-
ный вклад, а также для стимулирования связей 
между секторами (государственный, коммерче-
ский, некоммерческие общественные организа-
ции), различными отраслями промышленности 
и сектора услуг, национальными и зарубежными 
субъектами [5].
Для формирования миссий Еврокомиссия опре-

делила 5 областей, которые хорошо коррелируют 
с целями устойчивого развития ООН:
	} онкология;
	} здоровые почвы и пища;
	} климатически нейтральные умные города;
	} экологически чистые океаны, моря, прибрежные 

зоны и внутренние водоемы;
	} адаптация к изменениям климата, включая 

трансформацию общества.
Для формулирования миссий в каждой из обла-

стей создан совет из представителей бизнеса, науки, 
гражданского общества и СМИ, работу которого 
поддерживают экспертные советы; выделены сред-
ства. Организовано общественное обсуждение. Фор-
мирование миссий планируется завершить к концу 

2021 г., однако текущие обсуждения позволяют полу-
чить представление о целях некоторых из них:

«Победа над раком: миссия выполнима»: ставит 
целью спасение к 2030 г. 3 млн жизней, охватывая 
весь спектр болезни – исследование причин и про-
филактику, диагностику и лечение, улучшение каче-
ства жизни выживших;

«100 климатически нейтральных городов 
к 2030 г.»: поддержать 100 европейских городов в их 
системном движении к климатической нейтрально-
сти и к означенному сроку превратить их в центры 
инноваций и передового опыта;

«Забота о почве – забота о жизни»: не менее 75% 
всех почв в ЕС к 2030 г. должны быть здоровыми 
для выращивания продуктов питания, для людей, 
природы и климата.

Очевидно, что участие отечественных ученых 
в реализации указанных миссий полностью соот-
ветствует интересам нашей страны.

По мнению автора, понимание логики органи-
зации программы «Горизонт Европа» и принципов 
поддержки международного сотрудничества для 
потенциальных партнеров из Беларуси достаточно 
важно, поскольку позволяет адекватно оценить 
возможности и свою собственную роль в процессе. 
Однако первостепенное значение играют уровень 
научных результатов и наличие партнеров. Также 
важна поддержка заявителей проектов на уровне 
администрации научных организаций, своевремен-
ное информирование и доступность консультаци-
онных услуг, обеспечение которыми научного сооб-
щества должно взять на себя государство.
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