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Использование в экономической, 
социальной, политической и дру-
гих сферах жизнедеятельности 
больших данных (БД) приводит  
к необходимости введения правил 
и ограничений по работе с ними,  
в том числе неструктурированны-
ми, содержащими персональные 
сведения. Появлению БД пред-
шествовало построение и разви-
тие информационного общества, 
что закрепило за данными статус 
ценного экономического актива. 
Цифровая трансформация привела 
к экспоненциальному росту объе-
мов генерируемой информации.  
Это связано в том числе с переходом 
от аналогового формата (бумажные 
документы, книги и др.) на цифро-
вой и позволило аккумулировать 
гигантские массивы информации, 
кардинально изменило подходы  
к управлению ими во всех сферах 
общественных отношений. Разви-
тие искусственного интеллекта и не-
обходимость обучения нейронных 
сетей актуализировали потребность 
в колоссальных массивах данных, 
что обусловило их значимость.  
В связи с тем, что развитие техноло-
гий ИИ во многих развитых странах 
признано национальным приори-
тетом, все большее внимание уде-
ляется как вопросам наличия дан-
ных, так и обеспечению легального  
доступа к ним. 

ние технологий ИИ в обществен-
ные процессы не должно приво-
дить к ущемлению прав и свобод 
человека независимо от эконо-
мического эффекта и коммерче-
ского интереса. 

На законодательном уровне 
следует решить ряд вопросов, 
включая определение термино-
логии, предоставление доступа  
к данным государственных струк-
тур (формирование института 
открытых данных), а также клас-
сификацию и разграничение big 
data от персональных данных 
методами обезличивания послед-
них с целью надежной защиты 
прав и свобод человека в цифро-
вом пространстве, прежде всего –  
неприкосновенности частной 
жизни.

Правовое 
регулирование 
      больших данных

На правовом уровне мно-
гие страны начинают прини-
мать меры по созданию доступа 
к открытым данным, с одной 
стороны, и защите своих боль-
ших данных – с другой, так как 
их использование может прямо 
или опосредованно затрагивать 
аспекты обеспечения националь-
ной и коллективной безопасно-
сти, включая безопасность лич-
ности. Международное сооб-
щество стремится выработать 
общие подходы к регулированию 
big data таким образом, чтобы 
соблюсти баланс между стиму-
лированием развития инноваций 
и безопасностью их функциони-
рования. Решение данной задачи 
возможно с технической и юри-
дической точки зрения. Внедре-

Мария Абламейко, 
доцент кафедры 
конституционного 
права Белорусского 
государственного 
университета, кандидат 
юридических наук, 
доцент

13/ №10 (284) / Октябрь 2026 / НАУКА И ИННОВАЦИИ h t t p : // i n n o s f e r a . by  |   h t t p s : // i n n o s f e r a . b e l n a u k a . by

http://innosfera.by


14 Характеристика  
и соотношение понятий 
«информация» и «данные»

Термин «большие данные» 
чаще встречается в техниче-
ской сфере и не имеет однознач-
ного юридического определения. 
В юридической науке обсужда-
ются вопросы анализа правовых 
последствий применения боль-
ших данных. Особый интерес 
вызывают проблемы обеспечения 
конфиденциальности, защиты 
персональных данных, кибербез-
опасности, а также соблюдения 
норм антимонопольного зако-
нодательства крупными цифро-
выми платформами. Основной 
акцент исследователи делают на 
поиске ответов на технологиче-
ские вызовы и выработке эффек-
тивных регуляторных мер.

Об этом писали В. Майер-Шен-
бергер и К. Кукьер в книге «Боль-
шие данные. Революция, которая 
изменит то, как мы живем, рабо-
таем и мыслим». Авторы подчер-
кивают необходимость наличия 
правовых рамок при обращении 
с данными, особенно в контексте 
приватности и предсказательной 
аналитики [1]. Л. Флориди рас-
сматривает big data через призму 
этики с точки зрения морально 
обоснованных решений и про-
зрачности алгоритмов [2]. Риски 
и угрозы конфиденциально-
сти, такие как слежка, раскры-
тие информации и дискрими-
нация, анализирует американ-
ский юрист Р. Кало [3]. Деятель-
ность платформ Google, Amazon 
и иных, использование ими дан-
ных с целью доминирования на 
рынке рассматривает А. Гавер.  
К вопросам правового определе-
ния обращались А. Минбалеев,  
Л. Терещенко и другие ученые. 

Юридическое закрепление 
понятия «большие данные» как на 
международном, так и на нацио

нальном уровнях отсутствует.  
В силу этого отдельные аспекты 
регулируются дискретно – пос- 
редством норм, связанных с 
обработкой и защитой инфор-
мации, персональных данных и 
цифровизацией. 

Для выявления сущностной 
характеристики понятия следует 
обратиться к таким категориям, 
как «данные» и «информация». 
Последний термин широко рас-
пространен в нормативных пра-
вовых актах государств – участ-
ников СНГ, что обусловлено дол-
госрочной стратегией информа-
тизации и цифрового развития в 
данном регионе.

При этом можно выделить 
несколько подходов. Например, 
в законодательных актах Россий-
ской Федерации, Кыргызской 
Республики, Республики Армения  
в сфере информации и информаци-
онных технологий термин раскры-
вается через категорию «данные», 
в нашей стране и Казахстане –  
через «сведения». В соответствии 
с Законом Республики Беларусь 
от 10.11.2008 г. №455-З «Об инфор-
мации, информатизации и защите 
информации», информация – это 
сведения о лицах, предметах, фак-
тах, событиях, явлениях и про-
цессах, независимо от формы их 
представления.

В отличие от других стран, в 
Административном процедурно- 
процессуальном кодексе Респуб
лики Казахстан от 29.06.2020 г. 
№350-VI разъясняется понятие 
данных как информации в фор-
мализованном виде, пригодной 
для обработки. 

Формулировка термина «боль-
шие данные» имеется в актах 
технического регулирования. 
В соответствии с ГОСТ Р ИСО/
МЭК 20546-2021 «Националь-
ный стандарт Российской Феде-
рации. Информационные техно-
логии. Большие данные. Обзор и 

словарь» (идентичен Междуна-
родному стандарту ИСО/МЭК 
(ISO/IEC) 20546:2019 «Information 
technology – Big data – Overview 
and vocabulary», IDT), это боль-
шие массивы данных, отличаю-
щиеся главным образом такими 
характеристиками, как объем, 
разнообразие, скорость обработки  
и/или вариативность, которые 
требуют задействования техноло-
гии масштабирования для эффек-
тивного хранения, обработки, 
управления и анализа. Также 
отмечено, что термин «большие 
данные» широко применяется в 
различных значениях, например 
в качестве наименования техноло-
гии масштабирования, используе-
мой для обработки больших мас-
сивов данных. 

Четкое разграничение дефи-
ниций «информация» и «данные» 
имеет принципиальное методо-
логическое значение. С одной 
стороны, информация форми-
руется на основе структуриро-
вания и интерпретации первич-
ных данных. С другой – ее опре-
деление через категорию «све-
дения» требует симметричного 
введения понятия «данные»  
в правовое поле. По нашему мне-
нию, сущность big data необхо-
димо раскрывать именно через 
категорию данных, а не техно-
логий, поскольку технологиче-
ский инструментарий обработки 
таких массивов постоянно эво-
люционирует, в то время как сам 
объект регулирования остается 
неизменным.

Обобщенно можно сказать, что 
большие данные – это массивы 
структурированных и неструк-
турированных данных, облада-
ющие определенными характе-
ристиками, при обработке кото-
рых применяются различные 
технологии. Модель «3V: volume, 
velocity, variety», предложенная 
аналитиком компании Gartner  
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Д. Лэйни, легла в основу харак-
теристики больших данных, в 
рамках которой рассматрива-
ются такие параметры, как объем 
информации (ее количество, 
измеряющееся в гигабайтах, зет-
табайтах или йоттабайтах); ско-
рость (насколько быстро происхо-
дит генерирование и обработка); 
разнообразие (различные типы 
собранных из разных источни-
ков, что определяет формат таких 
данных (структурированные, 
неструктурированные и др.) [4]. 

Позднее усилиями экспертов, 
компаний и исследовательских 
сообществ в связи с развитием 
технологий и возрастающими 
потребностями рынка описанная 
трехкомпонентная модель попол-
нилась такими критериями, как 
veracity (достоверность) – каче-
ство данных, позволяющее повы-
сить точность результатов, и value 
(ценность) – возможность опреде-
ления скрытых закономерностей, 
прогнозирование, оптимизация 
процессов, персонализация пред-
ложений, то есть выгода, которую 
получает организация, что сфор-
мировало концепт 5V. 

В настоящее время появляются 
новые характеристики, такие как 
volatility (изменчивость) – данные 
подвержены постоянной транс-
формации, что влияет на их одно-
родность; visualization (визуализа-
ция) – делает big data доступными 
для человеческого восприятия; 
validity (валидность) – процесс 
проверки данных различных 
типов по критериям корректно-
сти и полезности для конкретного 
применения; vulnerability (уяз-
вимость) и viscosity (сложность 
обработки данных) и др. 

В связи с постоянным ростом 
объема данных, а также скорости 
обработки увеличивается их раз-
нообразие. По структуре выделя-
ются структурированные, полу-
структурированные и неструк-

турированные. Данный крите-
рий играет значительную роль в 
связи с наличием правового регу-
лирования в сфере государствен-
ных информационных систем,  
а именно в части структурирован-
ных данных и отсутствия в части 
неструктурированных. 

Правовой режим  
больших данных

А на лиз за конодательс тв 
стран СНГ позволяет выделить 
два основных режима, предпо-
лагающих полный и частичный 
доступ путем введения ограничи-
тельных мер для их использова-
ния: общедоступная информация 
и информация, доступ к которой 
ограничен. В условиях цифрови-
зации правовой режим общедо-
ступной информации трансфор-
мируется. Все страны находятся 
в поиске баланса между откры-
тостью информации и обеспече-
нием национальной безопасно-
сти. К общедоступной относится 
информация, доступ к которой 
не может быть ограничен на зако-
нодательном уровне, что гаран-
тирует реализацию конституци-
онного права граждан на доступ 
к информации, включая дан-
ные о деятельности госорганов и 
порядке предоставления услуг, в 
том числе электронных и др.

Более передовым можно счи-
тать опыт стран, где принят циф-
ровой кодекс. Так, в Цифровом 
кодексе Кыргызской Республики 
от 31.07.2025 г. №178 установлен 
принцип открытости по умолча-
нию: «данные в общем простран-
стве цифровых данных являются 
открытыми данными». В Казах-
стане государство содействует 
развитию механизма открыто-
сти, достоверности, доступности, 
актуальности, полноты цифровых 
данных, их цифровой совмести-
мости и свободного обмена циф-

ровыми данными, что закре-
плено в Цифровом кодексе Респу-
блики Казахстан от 09.01.2026 г. 
№255-VIII.

Следует отметить, что боль-
шое количество данных соби-
рается государственными орга-
нами в рамках выполнения воз-
ложенных на них полномочий, 
и их передача третьим лицам не 
предусмотрена без наличия на то 
законного основания. Существует 
множество инициатив по предо-
ставлению открытого доступа к 
данным, выдвинутых националь-
ными правительствами, межпра-
вительственными организаци-
ями, а также местными органами 
управления. 

Международное сообщество 
призывает к открытию данных 
уже на протяжении длительного 
времени. В частности, в 2013 г. 
Департамент ООН по экономи-
ческим и социальным вопросам 
опубликовал «Руководящие прин-
ципы по открытым данным пра-
вительства» [5], а в 2014 г. была 
основана глобальная сеть «Откры-
тые данные в интересах развития», 
которая преобразована в «Дан-
ные для развития сети» (Data for 
Development Network – D4D.net) 
для применения данных и циф-
ровых технологий для решения  
важнейших задач развития Гло-
бального Юга [6].

Многие государства уде-
ляют приоритетное внимание 
разработке специализирован-
ных веб-платформ, открываю-
щих публичный доступ к ведом-
ственной информации. Подоб-
ные ресурсы успешно функцио-
нируют в Дании (Open Data DK), 
Ирландии (Ireland's Open Data 
Portal), Эстонии (Estonian Оpen 
data portal), а также в Саудовской 
Аравии, Австралии и др. [7].

Следует разграничивать поня-
тия «большие» и «открытые»  
данные. Специфика big data 
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16 заключается в том, что они могут 
аккумулировать как общедо-
ступные сведения, предостав-
ляемые в публичном простран-
стве, так и информацию, оборот 
которой строго ограничен зако-
нодательством, включая персо-
нальные данные и иные конфи-
денциальные ресурсы. Информа-
ция с ограниченным доступом – 
это сведения, распространение и 
предоставление которых может 
повлечь за собой причинение 
вреда правам и законным инте-
ресам лиц, а также обществен-
ной, государственной или нацио
нальной безопасности в целом.  
К этой категории относятся 
охраняемые законом тайны 
(врачебная, банковская, ком-
мерческа я), а так же персо-
нальные данные граждан. На 
уровне большинства юрисдик-
ций сегодня сформирована раз-
витая нормативная база, регла-
ментирующая оборот персо-
нальных сведений субъектов. 
Особый акцент делается на обе-
спечении конфиденциальности 
в разнородных отраслях, опе-
рирующих чувствительными 
массивами информации. При 
этом наиболее жесткий право-
вой режим традиционно при-
сущ государственным секретам 
и иным сведениям, представ-
ляющим стратегическую цен-
ность, раскрытие которых спо-
собно нанести ущерб националь-
ной безопасности. В целом, ана-
логичные критерии градации и 
правовой защиты применимы  
и к феномену больших данных.

Технологии обработки боль-
ших массивов структурирован-
ных данных достаточно развиты 
как с технической точки зрения  
(в формате информационных 
ресурсов и систем), так и с юри-
дической, что нашло отражение в 
действующих нормативных пра-
вовых актах. Основная коллизия 

заключается в том, что неструк-
турированные сведения крайне 
сложно отнести к какому-либо 
конкретному правовому режиму 
информации. Для легального и 
безопасного использования таких 
массивов целесообразно при-
менять процедуру обезличива-
ния, что позволит минимизиро-
вать или полностью исключить 
риски нарушения законодатель-
ства о персональных данных и 
конфиденциальности.

Таким образом, большие дан-
ные следует квалифицировать не 
только как колоссальные инфор-
мационные массивы, но и как 
самостоятельную технологию 
их генерации, хранения и ана-
литической обработки. В связи 
с тем, что данный инструмента-
рий относится к категории сквоз-
ных цифровых решений, его пра-
вовое регулирование неизбежно 
должно носить комплексный и 
межотраслевой характер. Регу-
лирование технологии больших 
данных, как и технологий искус-
ственного интеллекта, возможно 
в рамках определенных отраслей 
права в зависимости от сферы 
применения. 

С точки зрения правового 
регулирования big data можно 
определить три подхода. В рамках 
первого следует фокусироваться 
на принятии специализирован-
ного акта. Второй подход пред-
полагает внесение изменений в 
действующее законодательство 
в сфере информации. Третий – 
предусматривает дополнение 
законодательства о персональ-
ных данных, так эта сфера явля-
ется наиболее критичной. 

На наш взгляд, к этому воп
росу следует подходить ком-
плексно, используя все вышеука-
занные стратегии. Определение 
терминологии, основных харак-
теристик, правовых режимов  
в зависимости от сферы приме-

нения, правила предоставления 
доступа к большим данным госу-
дарственных структур, а также 
процедуры обезличивания сле-
дует закрепить в Законе «Об 
информации, информатизации 
и защите информации». Вместе 
с тем отдельную главу, касающу-
юся вопроса анонимизации пер-
сональных данных, следует вне-
сти в Закон «О защите персональ-
ных данных». Впоследствии воз-
можно формирование отдельного 
законодательного акта. 
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