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Аннотация. Предложен комплекс мер 
научно-практического характера 
для повышения наукоемкости 
ВВП Беларуси в соответствии с 
анализом мирового опыта в области 
государственной поддержки и 
стимулирования венчурных фондов, 
активизации международного научно-
технического сотрудничества в 
макроэкономическом и региональном 
аспектах, развитии инновационных 
кластеров и инфраструктуры. 
Даны рекомендации по обеспечению 
роста экспорта отечественных 
ИКТ-услуг в условиях санкционной 
политики недружественных стран, 
включающие стратегическое 
государственное планирование 
и институционально-правовую 
поддержку ИКТ-стартапов, меры по 
модернизации системы технического 
образования, преодолению цифрового 
неравенства и др.
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Глобальные процессы цифровой трансформации ставят  
перед Республикой Беларусь стратегическую задачу 
существенного увеличения доли наукоемких отраслей  
в структуре ВВП и наращивания объемов экспорта услуг  
в сфере ИКТ. На современном этапе именно технологический 
потенциал и инновационная активность определяют 
конкурентоспособность национальных экономик в системе 
мирохозяйственных связей. 

стоящая перед белорусской эко-
номикой, и ее решение требует 
системного подхода и ряда пере-
численных ниже мер [2]. 

Активное развитие венчур-
ного бизнеса и финансирования 
обеспечивает доступ инноваци-
онных предприятий к капиталу, 
необходимому для разработки и 
коммерциализации новых тех-
нологий, продуктов и услуг.  
Именно через рост таких ком-
паний происходит цифровая 
трансформация экономики, уве-
личивается доля продукции с 
высокой добавленной стоимо-
стью и, соответственно, возрас-
тает наукоемкость ВВП. Напри-
мер, одна из причин стреми-
тельного роста этого показателя 
в КНР – грамотная институци-
онально-правовая политика 
страны. В период с 2000 по 2023 г.  
китайские государственные вен-
чурные фонды осуществили инве-
стиции порядка 184 млрд долл.  
в 9623 компании, занимающиеся 
разработками в области ИКТ [3].  
Государственный комитет по 
развитию и реформам КНР 
создал государственный вен-
чурный фонд, ориентирован-
ный на робототехнику, ИИ и 
передовые технологии, который  
за 20 лет планирует инвестировать  
около 1 трлн юаней (примерно  
138 млрд долл.) [4]. 

Применительно к Республике 
Беларусь данный опыт свидетель-
ствует о критической значимости 
роли государства в формирова-
нии благоприятных условий для 
деятельности венчурных инсти-
тутов. Целесообразной представ-
ляется реализация мер фискаль-
ного и регуляторного стимули-
рования, ориентированных на 
фонды, осуществляющие инве-
стиции в проекты, относящиеся 
к сфере стратегических техноло-
гических приоритетов, напри-
мер робототехнические системы,  

О
дним из сдержи-
вающих факторов 
развития иннова-
ционной инфра-
структуры циф-
ровой экономики 

нашей страны являются низкие 
расходы на НИОКР. Наукоемкость 
ВВП Беларуси в 2023 г. равнялась 
0,58%. В структурной части значи-
тельный объем этих затрат соста-
вила оплата труда – около 40%,  
около 13% – отчисления на соци-
альные нужды; 3% и 9% соответ-
ственно – на специальное обо-
рудование и капитальные инве-
стиции. Основные источники 
финансирования исследова- 
ний – средства бюджета (44,5%) 
и собственные средства органи-

заций (33,8%); 2/3 выделяется на 
технические науки, а по видам 
работ – на прикладные научные 
исследования и эксперименталь-
ные разработки [1]. 

По данному показателю Рес- 
публика Беларусь значительно 
отстает от государств как даль-
него, так и ближнего зарубе-
жья. Так, наукоемкость стран ЕС  
в 2022–2023 гг. в среднем соста-
вила 2,5–3% ВВП, США – 3,6%, 
России – 0,9%. Однако в ЕАЭС 
Беларусь занимает 2-е место по 
относительным показателям рас-
ходов на науку, опережая Казах-
стан – 0,1%, Армению – 0,2%, Кыр-
гызстан – 0,1% [3].

Повышение наукоемкости  
ВВП – приоритетная задача, 
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28 разработки в области искусствен-
ного интеллекта и микроэлектро-
ники и т.д. 

Рынок венчурных инвестиций 
в нашей стране находится на ста-
дии формирования. Функциони-
рует всего 10 организаций, пре-
доставляющих такое финансиро-
вание стартап-проектам. Среди 
них инвестиционные компа-
нии, акселераторы, сообщество  
бизнес-ангелов и непосред-
ственно венчурный фонд. Важ-
ным этапом эволюции этой эко-
системы может стать создание 
Китайско-белорусского фонда 
венчурных инвестиций, а также 
разработка венчу рной про-
граммы инновационной инсти-
туциональной конструкции. 

Государственный комитет 
по науке и технологиям Респуб
лики Беларусь ведет работу по 
совершенствованию законода-
тельства, обеспечивающего пра-
вовое регулирование высоко-
рискованных бизнес-проектов.  
В Законе от 18.07.2022 г. №197-3 
«Об изменении законов по вопро-
сам рынка ценных бумаг» пред-
усмотрено введение в стране 
института квалифицированного 
инвестора и новых видов обли-
гационных инструментов – депо-
зитарных и структурных облига-
ций, которые могут быть исполь-
зованы для венчурного финанси-
рования [5]. Предусматривается, 
что все заработанное Белорус-
ским инновационным фондом 
на проектной деятельности будет 
идти на его капитализацию, и 
затем вновь на финансирование 
приоритетных научно-техниче-
ских направлений [6]. 

Международное нау чно- 
техническое сотрудничество 
(МНТС) – многоаспектное и 
динамичное явление, включа-
ющее разнообразные формы 
взаимодействия между госу-
дарствами, научными учреж-

ГКНТ Республики Беларусь и 
Министерством науки и техно-
логий КНР, успешно реализуются  
20 совместных научно-техниче-
ских проектов, охватывающих 
такие направления, как ИКТ, био-
технологии, медицина, машино-
строение и новые материалы [8]. 

Углубление МНТС являлось 
одним из направлений Государ-
ственной программы иннова-
ционного развития Республики 
Беларусь на 2021–2025 гг., что 
было воплощено в появлении 
совместных научно-исследова-
тельских платформ и лаборато-
рий мирового уровня [9]. Прове-
дение международных научно- 
практических конференций и осу-
ществление программ академи-
ческой мобильности формирует 
необходимые условия для интен-
сивного обмена опытом и привле-
чения иностранных специалистов. 

В контексте геоэкономической 
турбулентности и ограничитель-
ных мер именно институализи-
рованное МНТС выступает клю-
чевым стабилизирующим фак-
тором, позволяющим не только 
нивелировать внешние шоки, но 
и аккумулировать инновацион-
ный потенциал для долгосроч-
ного роста. 

Развитие информационных 
кластеров – предполагает созда-
ние интегрированных экосистем, 
в которых тесно взаимодействуют 
научные центры, предпринима-
тельские структуры, образова-
тельные организации и пред-
ставители власти, что форми-
рует благоприятную институци-
ональную среду для передовых 
исследований и коммерциализа-
ции новых технологий и напря-
мую способствует росту науко-
емкости экономики [2]. 

Например, в Германии такие 
центры, как «Саксонская крем-
ниевая долина» и автомобиль-
ный кластер Восточной Герма-

дениями, промышленностью 
и отдельными специалистами. 
Важный элемент МНТС – пра-
вовые механизмы, обеспечиваю-
щие защиту прав интеллектуаль-
ной собственности и содействие 
трансферу технологий. Рост 
числа международных исследо-
вательских и технологических 
инициатив и объемов совмест-
ных инвестиций свидетельствует 
о возрастающей роли подобного 
формата взаимодействия как 
драйвера роста наукоемкости 
национальных экономик. 

Для нашей страны МНТС – 
стратегический приоритет, спо-
собствующий интеграции в гло-
бальные технологические цепочки. 
В условиях санкционного давле-
ния Беларусь идет путем расшире-
ния взаимодействия с Российской 
Федерацией в рамках Союзного 
государства, партнерами в ЕАЭС, 
СНГ и странах дальней дуги, 
включая Индию, Китай, Вьетнам, 
Экваториальную Гвинею, Кубу и 
Южную Африку. В 2023 г. было 
реализовано свыше 100 совмест-
ных научно-технических проектов 
с учеными и предприятиями из 
различных стран, что свидетель-
ствует о росте масштабов и каче-
ства МНТС [7].

Особое значение имеет сотруд-
ничество с Россией. Совместно 
разработана и утверждена Стра-
тегия научно-технологического 
развития Союзного государства 
до 2035 г. Осуществляются мас-
штабные программы в сфере 
освоения космоса, микроэлек-
троники, медицины, цифрови-
зации и т.д. Данная кооперация 
расширяет технологическую базу, 
повышает экспортный потенциал 
и способствует росту наукоемко-
сти ВВП. 

В 2025 г.  на качественно 
новый этап вышла кооперация 
с Китаем. В соответствии с про-
токолом, подписанным между 
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Рисунок. Экспорт ИКТ-услуг в Республике Беларусь, 
млн долл., 2004–2023 гг.

нии, получили свыше 2 млрд евро  
федеральных инвестиций за 
последние 5 лет, что привело 
к росту производительности 
труда в них на 20–30%, увеличе-
нию доли высокотехнологичной 
продукции в региональном ВВП  
на 25% и существенно усилило 
экспортный потенциал. Во Фран-
ции технополисы, специализи-
рующиеся на нанотехнологиях и 
альтернативной энергетике, обе-
спечивают ежегодный рост инно-
вационной продукции на 8–10% 
и формируют около 20% ВВП 
страны благодаря сильной цен-
трализованной государственной 
поддержке [9]. 

Кластерная инфраструктура 
в Республике Беларусь, согласно 
итогам реализации Комплекса 
мероприятий по развитию нацио
нальной инновационной системы 
на 2021–2025 гг., находится на 
этапе формирования. В 2022 г.  
в стране функционировало 8 кла-
стеров, еще 6 находились на стадии 
создания, а 18 – в зоне потенци-
ального развития. Значительным 
достижением стала организация 
ИТ-кластера на базе Научно-тех-
нологической ассоциации «Инфо-
парк» с участием администрации 
ПВТ, объединяющего 48 иннова-
ционных бизнес-структур. Разви-
вается ИТ-кластер, включающий 
участников из учебных заведений, 

В качестве приоритетных 
направлений экспорта ИКТ-услуг  
целесообразно выделить нес- 
колько ключевых областей, обе-
спечивающих устойчивый рост и 
повышение конкурентоспособно-
сти на глобальном рынке.

Стратегическое государ-
ственное планирование и инсти-
туционально-правовая под-
держка ИТ-стартапов, пред-
ставляющих собой динамично 
развивающийся тип бизнеса, спо-
собствующий открытию новых 
рынков, привлечению инвести-
ций, обеспечивающий значи-
тельный вклад в инновационное 
развитие и цифровую трансфор-
мацию экономики. Глобальные 
тренды подтверждаются оценкой 
мирового ИКТ-рынка, который 
в 2025 г. достиг 5,56 трлн долл. с 
ожидаемым среднегодовым при-
ростом около 10,3% [15].

Важность стратегического 
государственного планирования  
демонстрирует опыт Индии, где 
уже в 1970-х гг. были созданы 
специальные экономические зоны 
(например, SEEPZ), предоставляв-
шие налоговые льготы и префе-
ренции для возникающих стар-
тапов. Начиная с 1986 г. в этой 
стране были реализованы про-
граммы по поддержке экспорта 
программного обеспечения и сти-
мулированию цифрового пред-
принимательства, что сыграло 
ключевую роль в становлении ее 
как мирового ИКТ-хаба [16]. 

Несмотря на благоприятную 
динамику развития ИКТ-сектора 
Республики Беларусь, в послед-
ние годы он столкнулся с рядом 
вызовов, связанных с геополити-
ческими факторами, санкциями, 
а также финансовыми и кадро-
выми ограничениями. Хотя число 
ИКТ-компаний стабильно растет, 
в стране наблюдаются сложности 
с финансированием стартапов, 
недостаток квалифицированных 

НАУЧНАЯ ПУБЛИКАЦИЯ

субъектов хозяйствования и высо-
котехнологических компаний, на 
базе ОАО «Могилевское агентство 
регионального развития» [10].

Зарубежный опыт свидетель-
ствует, что государственная под-
держка через налоговые льготы, 
упрощение патентного регули-
рования, отраслевые грантовые 
программы и координацию уси-
лий бизнеса и науки позволяет 
кластерам достигать ежегодного 
прироста наукоемкой продук-
ции в диапазоне 3–12%, что при-
водит к структурным изменениям 
экономики в сторону высокотех-
нологичных отраслей. Помимо 
этого они способствуют развитию 
человеческого капитала: в реги-
онах с активными инновацион-
ными кластерами уровень заня-
тости в STEM-профессиях выше 
на 12–15%, что создает основу для 
устойчивого инновационного 
роста и притяжения талантли-
вых специалистов [11]. 

Следующая важная задача, сто-
ящая перед Республикой Беларусь  
в сфере цифрового развития, – 
увеличение экспорта ИКТ-ус-
луг [2]. Несмотря на его падение  
в 2022–2023 гг. из-за санкций, наша 
страна сохраняет достаточно высо-
кую позицию на мировом ИКТ-
рынке (рисунок) [12–14], чему во 
многом способствует благопри-
ятная институциональная среда.
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30 специалистов и высокая конку-
ренция, что замедляет потенциал 
отрасли. Тем не менее белорусские 
стартапы, работающие в сферах 
здоровья, образования, цифровых 
развлечений, ИИ, продолжают 
наращивать свое присутствие 
как на внутреннем, так и на внеш-
них рынках, что подтверждается 
успешными проектами Trafory, 
FriendlyData и Djinn Sensor и др.

Анализ мировых рейтингов –  
Global Innovation Index 2025 и  
The Global Startup Ecosystem  
Index 2025 указывает на имеющи-
еся в Беларуси сильные стороны 
в области человеческого капитала 
и НИОКР, однако очевидными 
становятся и проблемы, связан-
ные с гибкостью рынка и нали-
чием необходимой институцио-
нальной среды. Потеря позиций 
в Global Innovation Index за ряд 
последних лет свидетельствует  
о необходимости улучшения  
бизнес-климата [17].

Требуется разработка и реа-
лизация долгосрочной про-
граммы, направленной на под-
держку ИКТ-стартапов и сек-
тора ИКТ-услуг в целом. В Гос-
программае «Цифровое развитие 
Беларуси» и Государственной 
программе инновационного 
развития на 2021–2025 гг. [18]  
данные вопросы не получили 
институционально-правового 
оформления.

В Республике Беларусь зако-
нодательная база, регулирующая 
деятельность стартапов, инте-
грирована в общее предприни-
мательское право и не выделяет 
для них специальные правовые 
формы. В зависимости от целей 
и организационно-правовой 
структуры стартапы регистри-
руются как общественные орга-
низации, ООО, ИП или филиалы 
иностранных юридических лиц. 
Такой подход предполагает при-
менение к ним общих норм граж-

ной поддержке ИТ-стартапов в 
Республике Беларусь», расшире-
ние мер финансовой поддержки,  
а также снижение администра-
тивных барьеров могло бы при-
влечь больше иностранных инве-
сторов и способствовать раз-
витию цифровой экономики 
страны. 

Следующим важным факто-
ром роста экспорта ИКТ-услуг 
является сохранение и развитие 
человеческого капитала. Клю-
чевой фактор успеха Индии в 
ИКТ-сфере – масштабные инве-
стиции в образование и повыше-
ние квалификации. Крупнейшие 
ИТ-хабы Бангалор и Хайдерабад 
играют роль центров продвиже-
ния талантов. Индийские специ-
алисты, получавшие образование 
как внутри страны, так и за рубе-
жом, способствовали быстрому 
росту сектора ИКТ-услуг [16].

В Великобритании предпри-
нимаются меры по расширению 
цифровых и STEM-компетен-
ций через программы Skills for 
Life и Get the Jump, предполагаю-
щие переквалификацию и обуче-
ние цифровым навыкам граждан 
любого возраста. Правительство, 
университеты и работодатели 
будут совместно планировать 
развитие карьеры ИТ-специали-
стов, чтобы адаптировать кадры 
к будущим требованиям рынка 
труда к 2030 г. [21]. В Германии 
и Швеции крупные образова-
тельные учреждения обеспечи-
вают комплексные консалтинго-
вые услуги по внедрению ИКТ в 
промышленность и сферу услуг, 
что значительно повышает добав-
ленную стоимость экспорта [22]. 
Аналогичные подходы могут 
стать драйверами белорусского 
ИКТ-экспорта – при поддержке 
государственных программ и в 
сотрудничестве с партнерскими 
институциональными структу-
рами из России и ЕАЭС.

данского и хозяйственного зако-
нодательства. В числе ключевых 
законодательных актов, затраги-
вающих их деятельность, выделя-
ются Гражданский кодекс, опре-
деляющий общие принципы ком-
мерческого обращения, включая 
процедуры создания и ликвида-
ции организаций; Закон об инве-
стициях, регулирующий формы 
инвестирования; Закон о хозяй-
ственных обществах, устанавли-
вающий правила формирования 
и функционирования юридиче-
ских лиц, среди которых могут 
выступать и стартапы в форме 
ООО или АО и др. 

Очевидно, что текущее зако-
нодательство определяет базо-
вые условия для функциониро-
вания стартапов, однако отсут-
ствие специализированного 
правового статуса и институ- 
ционально-правовых механизмов, 
адаптированных к инновацион-
ным моделям ведения бизнеса, 
может ограничивать гибкость и 
привлекательность националь-
ного рынка для предпринимате-
лей и инвесторов из дружествен-
ных стран [19]. В данном вопросе 
можно использовать опыт РФ, где 
04.08.2023 г. был принят Закон 
№478-ФЗ «О развитии техноло-
гических компаний в Россий-
ской Федерации», который опре-
деляет правовые основы деятель-
ности технологических компа-
ний и устанавливает принципы 
государственной поддержки для 
них [20]. Институционально-пра-
вовая и финансовая поддержка 
ИТ-стартапов является ключе-
вым инструментом для ускорения 
цифровой трансформации эко-
номики Беларуси, где ИКТ-сек-
тор сталкивается с проблемами 
и ограничениями санкционной 
политики недружественных стран 
и растущей конкуренцией, но 
сохраняет потенциал роста. Раз-
работка закона «О государствен-
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31Беларуси стоит сосредоточить 
усилия на модернизации систем 
технического образования, инте-
грации программ обмена и ста-
жировок с международными 
университетами и ТНК, в пер-
вую очередь в рамках сотрудни-
чества вузов страны с универси-
тетами из России и ЕАЭС, а также 
на внедрении непрерывного обу-
чения по современным востребо-
ванным специальностям, связан-
ным с облачными технологиями, 
ИИ и кибербезопасностью.

Следующей приоритетной 
задачей является преодоление 
цифрового неравенства и акти-
визация внутреннего спроса. 
Подобные меры применяются в 
рамках стратегии Китая в обла-
сти ИКТ-услуг. По данным Мини-
стерства промышленности и 
информационных технологий 
КНР, к концу 2024 г. число абонен-
тов мобильной связи превысило 
1,78 млрд чел., из которых около 
995 млн пользуются сетями 5G.  
Совокупный трафик мобиль-
ного Интернета за первые 10 мес.  
2024 г. превысил 276 млрд ГБ, 
что соответствует росту на 12,3% 
по сравнению с аналогичным 
периодом прошлого года [23]. 
Такое развитие телекоммуника-
ционной инфраструктуры сти-
мулирует широкое применение 
мобильных технологий для высо-
коскоростной передачи данных, 
что является ключевым факто-
ром роста внутреннего ИКТ-сек-
тора и выхода на внешние рынки.  
Более 77% рынка высокотехноло-
гичных услуг КНР контролируют 
национальные компании, что обу-
словлено государственной помо-
щью и адаптацией продуктов под 
специфику внутренних потреб-
ностей, включая круглосуточную 
техподдержку и локализацию сер-
висов. Такой подход значительно 
упрощает коммерциализацию 
инноваций, позволяя компаниям 

НАУЧНАЯ ПУБЛИКАЦИЯ

испытывать и совершенствовать 
технологии на большом внутрен-
нем рынке [11].

Китайская макроэкономиче-
ская политика строго регламен-
тирует цифровой суверенитет: 
жесткий контроль над распро-
странением криптовалют, регу-
лирование интернет-ресурсов 
и содержимого доменных имен 
направлены на защиту нацио-
нальных интересов и социаль-
ной стабильности. 

В Беларуси ведется подго-
товка нормативного акта, кото-
рый регламентирует вопросы раз-
работки и внедрения отечествен-
ного программного обеспечения, 
особенно критичного для функ-
ционирования государственных 
органов, бизнес-структур и бан-
ковского сектора. Среди стиму-
лирующих мер выделяются льгот-
ное финансирование инноваци-
онных проектов, налоговые пре-
ференции и специальные условия 
в государственных закупках, 
которые нацелены на повыше-
ние роли белорусских ИКТ-про-
дуктов и укрепление технологи-
ческой независимости.

В 2024 г.  резиденты ПВТ 
смогли сохранить объемы экс
порта на уровне предыдущего 
года, однако наблюдается зна-
чительная переориентация экс-
портных потоков и возраста-
ние роли внутреннего рынка 
в структуре выручки. Одно из 
ключевых изменений – перерас-
пределение географии экспорта: 
доля западных стран сократи-
лась с 85–90% до примерно 60%, 
что компенсируется увеличе-
нием доли поставок в страны 
СНГ и Азиатского региона  
(29–30% и 10% соответственно). 
Пара л лел ьно вы р о с о б ъ ем 
реализации ИТ-продуктов и 
услуг на внутри страны (почти  
до 2 млрд бел. руб.), что суще-
ственно больше показателей про-

шлых лет. Доля отечественного 
рынка в структуре доходов рези-
дентов ПВТ за последние годы 
увеличилась до 25%, при стабиль-
ной доле экспорта около 75% [24].

Органы государственной 
власти, создавая условия для 
НТП и экономического роста, 
способствуют цифровому раз-
витию субъектов хозяйство-
вания Беларуси. Важная роль 
отводится Директиве Прези-
дента Республики Беларусь 
от 02.04.2025 г. №11 «О совершен-
ствовании функционирования 
системы органов власти и управ-
ления, усилении исполнитель-
ской дисциплины» [25], предус-
матривающей внедрение совре-
менных цифровых технологий 
государственного управления.

Постановлением Совета Ми- 
нистров Республики Беларусь 
№1074 от 31.12.2024 г. утверждена 
Концепция обеспечения суве-
ренитета Республики Беларусь  
в сфере цифрового развития  
до 2030 г. [26]. Предполагается 
минимизировать риски санкци-
онного давления и ограничений 
на приобретение высокотехно-
логичной продукции и ИКТ за 
счет активного внедрения оте-
чественных программных раз-
работок и сотрудничества с пар-
тнерами из РФ и Китая. В России 
создан стратегический проект 
«Иннопрактика» – негосудар-
ственный институт, реализую-
щий стартапы, направленные 
на рост национального челове-
ческого капитала, в том числе 
через структуры и механизмы 
цифровой экономики. Данной 
ассоциацией с представителями 
ПВТ и при участии Постоянного 
комитета Союзного государства 
обсуждались направления син-
хронизации программ поддержки 
ИТ-компаний двух стран [27]. Это 
сотрудничество может стать клю-
чевым фактором в преодолении  
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технологической изоляции и 
обеспечении доступа к ресурсам 
информационного развития. 

***
Республика Беларусь стоит 

на пороге значительных измене-
ний, связанных с необходимостью 
защиты своего научного и циф-
рового суверенитета, что подра-
зумевает необходимость повыше-
ния наукоемкости ВВП и активи-
зации экспорта ИКТ-услуг. Раз-
работанный комплекс мер имеет 
своей стратегической целью не 
только количественное и каче-
ственное наращивание нацио-
нального научно-технического 
потенциала, но и формирование 
институциональных предпосы-
лок для интеграции экономики 
нашей	 страны в систему глобаль-
ных цифровых отношений. 
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