
Сложившиеся геополитические, социально-
экономические и демографические условия 
ставят перед многими государствами, в том 
числе и перед Республикой Беларусь, задачи 
поиска резервов развития, повышения 
эффективности человеческого капитала, 
усиления национальной безопасности. Успешная 
реализация данных стратегических целей, 
по мнению специалистов, во многом зависит 
от продуктивности использования трудового 
потенциала и преобразования социальных систем 
как источника производительных сил и основного 
неэкономического ресурса.

Семьи с инвалидами: 
трудовые ресурсы и ограничения
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В
а жнейший фактор, 
способствующий ка
чественном у рост у 
страны, – труд, ключе-
выми задачами кото-
рого являются: уста-

новление и защита взаимных 
прав, обязанностей работников и 
нанимателей, обеспечение обще-
ственного прогресса, становле-
ние качественно нового уровня 
жизни населения. Трудовые 
отношения и сфера занятости в 
целом подвержены структурным 
преобразованиям, которые в кон-
тексте глобализации и техниза-
ции приобретают радикальный 
характер. В силу общемировых 
трендов рынок труда, который 
ранее рассматривался на уровне 
конкретны х на циона льны х 
структур, трансформировался 
в функционирующую в соот-
ветствии с множеством мало-
контролируемых факторов еди-
ную межнациональную систему.  
В контексте экономической тур-
булентности, активной техноло-
гизации, демографической безо-
пасности, переоценки ценност-
ных оснований она закономерно 
демонстрирует динамичную при-
роду, в связи с чем характеризу-
ется высокой степенью неопре-
деленности, что ставит задачу 
своевременного государствен-
ного регулирования.

Мероприятия по успешной 
актуализации трудовых ресур-
сов требуют формирования новых 
подходов, что предполагает учет 
тенденций, а также когерентно-
сти процессов, происходящих 
по всем векторам общественной 
жизни. Принципиально важно, 
чтобы принимаемые меры были 
направлены не только на воспро-
изводство национального дохода 
и укрепление экономики страны в 
целом, но и на превентивное пре-
дотвращение дефицита кадров, 
сохранение трудового потенциала.  

Более того, необходимо учитывать 
тренды в отношении занятости 
пожилых людей, а также инвали-
дов и членов их семей.

С 2011 г. наша страна испы-
тывает проблемы, обусловлен-
ные снижением числа граждан, 
занятых в экономике: согласно 
данным Национального стати-
стического комитета Беларуси, 
их количество за последние 5 лет 
уменьшилось на 110 тыс. человек, 
что связано в том числе со слож-
ной демографической обстанов-
кой [1]. В то же время увеличи-
вается число лиц с установлен-
ной инвалидностью: в 2020 г. –  
около 500 тыс. чел., в 2025 г. – 
554,5 тыс. Насчитывается 40 тыс. 
семей, в которых один из членов 
требует дополнительного ухода и 
опеки. В последние годы очеви-
ден рост доли детей-инвалидов: 
по данным Министерства обра-
зования, в 2018 г. – 166 186 чел.,  
в 2023 г. – 183 158 чел. (за 5 лет – 
16 972 чел.) [2].

Уровень инвалидности – один 
из показателей состояния здоро-
вья населения, связанный с эко-
номическим и социальным благо-
получием страны. Согласно оцен-
кам Международной организации 
труда (МОТ), исключение людей 
с ограниченными возможно-
стями здоровья (ОВЗ) из трудовых 
ресурсов страны может снизить 
ВВП на 3–7%. Напротив, доста-
точный уровень включенности в 
социум лиц с особыми потребно-
стями и членов их семей, эффек-
тивная инклюзивная социаль-
но-экономическая система гаран-
тируют большую устойчивость  
к глобальным кризисам.

Актуальность аспекта занято-
сти данных категорий населения 
связана с необходимостью улуч-
шения качества их жизни и вовле
чением в активную трудовою дея-
тельность, что невозможно без 
оптимизации государственных 

затрат. Важно осознавать значи-
мость этого для общественного 
развития, а также то, что карди-
нальные сдвиги в технологиче-
ском укладе сферы занятости не 
только имеют в своей основе эко-
номические детерминанты, но и 
предполагают учет глобальных 
трендов, образа жизни людей, их 
социального самочувствия. 

Проблема «член семьи – инва-
лид» носит комплексный и мно-
гоплановый характер. Во-пер-
вых, это связано с совокупностью 
вопросов, касающихся социаль-
ной защиты, медицинской реа-
билитации, образования, соци-
ализации, трудового самоопре-
деления. Во-вторых, зачастую 
инвалид сегрегирован от мира, 
отделен от здорового сообще-
ства, дел и интересов других 
людей. В-третьих, у родственника 
(как правило, это один из роди
телей) сужается круг коммуни-
каций, отмечается нестабиль-
ность занятости либо ее отсут-
ствие, возникает необходимость 
усвоения новых компетенций для 
качественного ухода за родным 
с ОВЗ, взаимодействия с систе-
мой социальной защиты, меди-
цинской помощи, сферы образо-
вания и др.

В отношении лиц с особыми 
потребностями наиболее пра-
вильным решением представля-
ется организация условий для 
трудовой самореализации, что 
выступает ключевым фактором 
социальной автономии. Особое 
положение инвалидов обеспе-
чило им предоставление со сто-
роны государства следующего 
комплекса гарантий: запрет на 
установление предварительного 
испытания и замену отпуска 
денежной компенсацией; сокра-
щенная продолжительность рабо-
чего времени с сохранением зар-
платы, создание индивидуаль-
ной программы реабилитации 
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или абилитации рабочего места  
(ИПРА) и др. [3]. Несмотря на то, 
что в Беларуси существуют зако-
нодательные гарантии и целевые 
программы реабилитации, абили-
тации и организации занятости 
лиц с ОВЗ, эффективная система 
их трудоустройства в полной мере 
не выстроена.

Как правило, инвалиды нахо-
дятся в рамках так называемого 
вторичного сегмента трудового 
рынка, специфика которого со- 
стоит в отсутствии социальных 
гарантий, нестабильной занято-
сти, высокой текучести кадров, 
низкой оплате. Более того, суще-
ственным фактором, ограничива-
ющим интеграцию таких людей, 
является присутствие в обще-
ственном сознании стереотип-
ных оценок, характеризующих их 
как категорию с низким уровнем 
профессиональной компетентно-
сти и склонностью к социальной  
дезадаптации, что негативно ска-
зывается на решении вопросов 
трудоустройства [4].

Вместе с тем, согласно данным 
Министерства труда и социаль-
ной защиты, число инвалидов 
составляет 6% от общей числен-
ности населения Беларуси. При 
этом уровень их трудоустрой-
ства составил 61,5%, что в абсо-
лютных цифрах соответствует  
71 тыс. человек [5].

В то же время проблема заня-
тости уязвимых групп населе-
ния отличается высокой сте-
пенью социальной чувстви-
тельности, что определяет нез- 
начительное количество прово-
димых прикладных исследова-
ний по данной тематике. Одно 
из них осуществлено Нацио-
нальным статистическим коми-
тетом Республики Беларусь 
совместно с ЮНИСЕФ в 2018 г.  
В исследовании приняло уча-
стие 28 тыс. человек, из которых  
6,9 тыс. – инвалиды. Согласно 

полученным результатам, среди 
лиц с ОВЗ, освоивших высшую 
ступень системы образования, 
работают 53%, с профессиональ-
но-технической подготовкой – 
31%, с общим базовым образова-
нием – только 18% [6].

Очевидно, что решение многих 
вопросов зависит от вектора госу-
дарственной социальной поли-
тики, в то же время условия рынка 
занятости требуют повышенных 
обязательств по поддержанию 
благополучия лиц с инвалидно-
стью непосредственно членами их 
семей. Проблемное поле родствен-
ников, сопровождающих своих 
близких с ОВЗ, состоит из таких 
ограничений, как сегрегация 
семьи от внешнего мира, дефи-
цит общения, отсутствие работы 
(часто один (или единственный) 
из родителей (опекунов) вынуж-
ден ограничивать свою трудо-
вую деятельность: согласно дан-
ным исследования, с этим стал-
киваются почти 60% матерей и  
14,5% отцов детей-инвалидов).  
В такой ситуации основным 
источником средств к существо-
ванию становится пособие – 
95% респондентов указали на дан-
ный факт, тогда как работа по 
найму является главным ресур-
сом обеспечения только в 42% слу- 
чаев [6]. Указанные факторы при-
водят к высокому риску ухуд-
шения материального положе-
ния и увеличения социальной 
уязвимости.

При этом данная социаль-
ная группа почти лишена вни-
мания со стороны системы заня-
тости, для работающих родите-
лей (опекунов) инвалидов дей-
ствуют те же гарантии, что и для 
многодетных. Вместе с тем осу-
ществляющие уход родствен-
ники являются адаптирован-
ными к жизни в социуме и нако-
пившими приемлемый уровень 
человеческого и социального 

капитала: имеют профессию, 
часто – накопленный трудовой 
стаж, достаточный уровень здо-
ровья, образование (высшее – 
50%, среднее специальное – 38%,  
общее среднее – 12%) [7]. В усло-
виях снижения численности заня- 
того населения представляется 
рациональным принятие про-
грамм по включению данной 
категории лиц в активный тру-
довой процесс с целью эффектив-
ного задействования их ресурсов, 
повышения уровня жизни семьи 
и прироста общественного блага 
в целом. По данным МОТ, рас-
ходы на социальное обеспечение 
снижаются на 15% за счет увели-
чения занятости людей с инва-
лидностью, поскольку они ста-
новятся активными налогопла-
тельщиками [8].

Решение совокупности задач, 
связанных с актуализацией сферы 
занятости за счет задействования 
инвалидов и членов их семей, 
предполагает применение ком-
плексного подхода. Факт инва-
лидности определяет способность 
человека трудиться и формирует 
модель занятости его родителей/
опекунов, в свою очередь име-
ющаяся инфраструктура может 
использоваться для социализации 
и предоставления работы лицам 
данных категорий. Наличие соци-
альных гарантий и законодатель-
ная поддержка – необходимые 
составляющие нормально функ-
ционирующего сектора трудо
устройства уязвимых групп насе-
ления. Эта проблема затрагивает 
интересы всех участников рынка 
труда – государства, общества, 
работодателей, непосредственно 
лиц с особенностями и их опеку-
нов. Однако создание эффектив-
ной системы в формате инклюзии 
возможно только на основе ана-
лиза и сбалансированного учета 
прав, возможностей и потребно-
стей каждого из участников вза-
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имодействия, а также принятия 
во внимание того обстоятель-
ства, что актуализация трудовых 
ресурсов членов семей инвалидов 
возможна только в случае согла-
сованности условий занятости 
для самих лиц с инвалидностью.

В число основных вызовов 
данной сферы входят:
�	 разработка трудовых пла-

нов и профессиональных про-
грамм с учетом особенностей 
здоровья инвалидов, возмож-
ностей занятости их опеку-
нов на основе государственных 
стандартов;

�	пересмотр системы начис-
ления трудового/страхового 
стажа;

�	необходимость адаптации 
системы предоставления соци-
альных гарантий: выплаты в 
связи с заболеванием, отпу-
ском, иные виды страхования;

�	пересмотр систем оценки про-
фессиональных навыков, повы-
шения квалификации и т.д.;

�	переструктурирование под-
ходов к контролю рабочего 
времени, результативности 
сотрудников;

�	создание программ адапта-
ции/реадаптации в коллективе 
для тех, кто сменил профес-
сию или же вернулся к своим 
обязанностям после длитель-
ного перерыва, трудоустраи-
вается впервые, имеет огра-
ничения здоровья.
Способствовать построе-

нию инклюзивного рынка заня-
тости могло бы создание про-
изводственных мастерских для 
лиц, не имеющих возможности 
адаптироваться к условиям труда 
на обычных предприятиях. При 
этом важно не только наладить 
изготовление востребованных 
товаров, но и обеспечить государ-
ственный заказ для усиления кон-
курентоспособности [9]. Важно 
продолжить совершенствование 

законодательства в сфере орга-
низации предпринимательской 
деятельности и самозанятости 
как альтернативных форм труда 
инвалидов.

Улучшить положение ухажи-
вающих за родственником с ОВЗ 
можно путем разработки про-
грамм их профессиональной 
переподготовки на базе учреж-
дений образования, социаль-
ного обслуживания, медицин-
ской реабилитации. Специфич-
ным здесь является совмещение 
ухода за инвалидом с процессом 
переподготовки, например, на 
воспитателя сопровождения –  
в условиях системы образова-
ния в момент обучения самого 
ребенка, на сотрудника соци-
альной службы – в ходе получе-
ния ребенком данной услуги, на 
куратора лица с инвалидностью 
– по месту его трудоустройства. 
По завершении переобучения 
опекуны/родители могут резуль-
тативно взаимодействовать не 
только с родственником с ОВЗ, 
но и группой лиц со схожими 
запросами. Доступным стано-
вится кураторство образователь-
ных программ для других людей, 
ухаживающих за близкими с осо-
быми потребностями. Важно 

также создать механизм, позво-
ляющий родителям/опекунам 
организовывать по месту своей 
работы вакансии для родствен-
ника с инвалидностью с после-
дующим его трудоустройством и 
сопровождением в соответствии с 
программой реабилитации. Дан-
ные меры могут способствовать 
эффективной социализации и 
повышению материальной обе-
спеченности семей, позволят реа-
лизоваться профессиональному 
потенциалу родителя, включиться 
в рынок занятости лицам с ОВЗ, 
снизят кадровую напряженность 
в системе специального образова-
ния и сферы социальных услуг.

В перспективе от эффектив-
ной организации системы инклю-
зивной занятости следует ожи-
дать решения таких проблем, 
как формирование толерант-
ного отношения к лицам с инва-
лидностью, увеличение доли уча-
стия на рынке труда как их самих, 
так и опекунов, а также органи-
заций-нанимателей, снижение 
нагрузки на систему социальной 
помощи и защиты, сферу госу-
дарственных социальных услуг 
за счет повышения адаптацион-
ных способностей и удовлетворе-
ние потребностей таких людей. 
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