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Национальные  
стратегии развития 
искусственного  
интеллекта

Аннотация. Раскрывается 
содержание понятия 
«искусственный 
интеллект», его связь с 
инновационным и цифровым 
предпринимательством. 
Рассмотрены национальные 
стратегии развития ИИ 
в разных странах, в том 
числе и в государствах 
постсоветского 
пространства. 
Констатируется, что 
необходимость анализа 
таких долгосрочных 
планов действий связана с 
потребностью обеспечения 
как социально-экономических и 
инновационных процессов, так 
и национальной безопасности. 
Особое внимание уделено 
основным положениям 
Государственной программы 
«Цифровая Беларусь» на 
2026–2030 гг. Обосновывается 
целесообразность 
активизации разработки 
и принятия национальной 
стратегии развития 
искусственного интеллекта 
и согласования ее положений с 
отраслевыми программами. 
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Развитие искусственного интеллекта – одно из ключевых 
направлений инновационного и цифрового прогресса боль-
шинства стран. Экономист Б.Ю. Халлыев [и др.] утвержда-
ет, что этот термин «возник сравнительно недавно, одна-
ко уже сейчас практически невозможно представить себе 
мир без него» [1]. Исторические процессы, начавшиеся  
в середине ХХ в., несомненно, несут определенные изменения  
в культуре общения и вопросах взаимодействия людей  
в рамках автоматизации, роботизации и компьютеризации. 
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С.А. Ефимова отмечает, что 
«искусственный интеллект меняет 
отношение людей к машинам, их 
взаимодействие друг с другом. 
Сейчас современные машины 
способны справляться с некото-
рыми задачами лучше, чем люди, 
что сулит большое будущее для 
нашего общества» [2]. При этом в 
становлении ИИ активную роль 
играет малое и среднее пред-
принимательство (МСП), пред-
ставители которого часто явля-
ются разработчиками и испол-
нителями данного направления 
в различных сферах жизни госу-
дарства и общества. Поэтому 
многие национальные стратегии 
развития ИИ включают различ-
ные мероприятия в отношении 
таких субъектов хозяйствования. 
Одним из негативных моментов 
является поглощение старта-
пов и молодых компаний транс-
национальными корпорациями 
во избежание появления конку-
рента и, конечно, для укрепления 
собственной конкурентоспособ-
ности и лидерства в определен-
ных сегментах рынка. Как спра-
ведливо подчеркивают авторы  
Д.А. Алферьев и А.Е. Кремин, 
«большая доля патентов в сфере 
технологий искусственного 
интеллекта принадлежит транс-
национальным компаниям. При 
этом многие из них являются 
лидерами в области информа-
ционных технологий и нахо-
дятся на территории США, Япо-
нии, Кореи и Китая» [4]. Так, рос-
сийские ученые Е.З. Глазунова и  
А.В. Черная констатируют, что 
предприниматели крупнейших 
компаний активно вкладывают 
средства в технологии глубокого 
обучения, интеграционные тех-
нологии, прикладной искусствен-
ный интеллект и когнитивные 
данные для увеличения эконо-
мических и социальных выгод [3]. 

Рассматривая непосредственно 
предпринимательскую деятель-
ность, экономисты С.Л. Сазанова 
и Н.Н. Карманов утверждают, что 
«применение искусственного 
интеллекта позволит сократить 
транзакционные и трансформа-
ционные издержки, повысить 
эффективность как предприни-
мательской деятельности, так и 
социальных программ государ-
ства, а значит увеличит темп эко-
номического роста, что, в свою 
очередь, повысит доходы граж-
дан – важный показатель эффек-
тивности государственной эконо-
мической политики» [5].

В то же время при всем пози-
тивном и оптимистичном настро-
ении общества в отношении ИИ 
возникают правовые, этические 
и другие вопросы его использо-
вания. Математики В.С. Шмагин 
и М.А. Маслова предупреждают, 
что «нужно создать систему огра-
ничения для суперкомпьютера, 
которая не позволит каким-либо 
образом навредить человечеству. 
На данный момент вкладываются 
огромные деньги в разработку 
безопасного ИИ, будем наде-
яться, что они пойдут во благо 
всего человечества» [6].

Целью исследования является 
анализ зарубежного опыта в части 
направлений национальных стра-
тегий развития ИИ для возмож-
ной адаптации в Беларуси. 

Искусственному интеллекту 
посвящено множество публи-
каций, однако, как показал ана-
лиз, единого устоявшегося опре-
деления нет (табл. 1). Вероятно, 
это связано с различным пони-
манием машинного обучения, 
интеллекта как такового и дру-
гих, возможно, философских и 
технических воззрений различ-
ных авторов.

С нашей точки зрения, наи-
более всеобъемлющим явля-
ется определение, выдвинутое  

Н.В. Корбут, среди официаль-
ных документов – стратегия 
Узбекистана. 

Необходимость рассмотрения 
и анализа различных стратегий 
развития ИИ связана с потребно-
стью обеспечения как социально- 
экономических и инновацион-
ных процессов, так и нацио
нальной безопасности. И если 
в первом случае формирование 
ИИ нацелено на сельское хозяй-
ство, «умные» города, транспорт 
и другие векторы, включая соци-
альную направленность (напри-
мер, здравоохранение, фармако-
логия), то в сфере национальной 
безопасности это военная робото-
техника, БПЛА и др. Так, Иссле-
довательская служба Конгресса 
США констатирует, что «искус-
ственный интеллект – это быстро-
растущая область технологий с 
потенциально значительными 
последствиями для националь-
ной безопасности» [16].

Причем затраты на роботизи-
рованную боевую технику неу-
клонно возрастают. Например, 
по данным консалтинговой ком-
пании Boston Consulting Group, в 
период 2000–2015 гг. мировые рас-
ходы на ее производство (только 
на беспилотные транспортные 
средства) утроились – с 2,4 до 
7,5 млрд долл. [20]. По информа-
ции Mordor Intelligence, объем 
мирового рынка военных робо-
тов оценивался в 23,31 млрд долл.  
в 2025 г. и, как ожидается, достиг-
нет 36,93 млрд долл. к 2030 г.  
при среднегодовом темпе роста 
9,64% [21]. Непосредственно в обо-
ронных министерствах и ведом-
ствах различных стран создаются 
специализированные подразделе-
ния по использованию ИИ. Так, в 
США был открыт Главный офис 
по цифровому и искусственному 
интеллекту Министерства обо-
роны, который в 2024 г. запустил 
платформу взаимодействующих 

http://innosfera.by


НАУЧНАЯ ПУБЛИКАЦИЯ

51/ №3 (277) / Март 2026 / НАУКА И ИННОВАЦИИ h t t p : // i n n o s f e r a . by  |   h t t p s : // i n n o s f e r a . b e l n a u k a . by

51репозиториев открытых данных 
и государственных приложе-
ний. Ее цель – ускорить развитие  
аналитики и внедрение техноло-
гий искусственного интеллекта в 
структуре ведомства. По сути, это 
система, которая описывает, как 
закупать и внедрять программное 
обеспечение и IТ-решения макси-
мально быстро и эффективно. Они 
должны соответствовать 3 основ-
ным критериям: 
�	минимизировать время 

между выявлением про-
блемы и оценкой потенци-
альных решений в произ-
водстве с реальными поль-
зователями и данными;

�	предоставлять чет-
кие проверенные решения 
для масштабирования; 

�	формулировать требова-
ния по соответствию при-
обретаемых разработок 
самым передовым между-
народным стандартам.
Анализ национальных стра-

тегий развития ИИ разных стран 
свидетельствует о том, что они во 
многом схожи. Рассматривая про-
странства Европейского союза и 
СНГ, можно отметить следующее. 
В июне 2024 г. законодатели ЕС 
подписали Закон об искусствен-
ном интеллекте, устанавливаю-
щий общие рамки для использо-
вания и поставки систем ИИ [22]. 
В апреле 2023 г. постановлением 
Межпарламентской Ассамблеи 
СНГ от 14.04.2023 г. №55-23 при-
няты Рекомендации по норматив-
ному регулированию использова-
ния искусственного интеллекта, 
включая этические стандарты для 
исследований и разработок [23], а 
весной 2025 г. в Содружестве одо-
брен проект модельного Закона 
«О технологиях искусственного 
интеллекта» (табл. 2) [24]. 

С нашей точки зрения, наи-
больший интерес представляют 
документы Китая и Германии.  

Таблица 1. Содержание понятия «искусственный интеллект»
Примечание: разработано автором на основе [7–19]

Автор / Документ Год Содержание

Авторы

Абдулатипова М.А.
Камилова Р.Ш. [7] 

2013 Область информатики, изучающая интеллектуальные возможности  
с помощью вычислительных устройств

Литвинов Д.О. [8] 2016 Область информатики, которая изучает интеллектуальные возможности  
с помощью вычислительных устройств, а также создания интеллектуальных 
машин, в том числе и интеллектуальных компьютерных программ

Плотников Д. В.
Вахнин А.В. [9] 

2019 Способность цифрового компьютера или управляемого компьютером  
робота выполнять задачи, которые решают разумные существа

Матюшок В.М.  
Красавина В.А.  
Матюшок С.В. [10]

2020 Комплекс родственных систем и технологий, развивающихся качественно 
и стремительно проникающих в самые различные сферы человеческой 
деятельности: фондовые рынки, маркетинг и интеллектуальный анализ 
данных, управление финансами и кредитными рисками, промышленность, 
робототехнику, управление человеческими ресурсами, рекрутинг, военное 
дело, медицину, музыку, издательское дело и т.д.

Шмагин В.С. 
Маслова М.А. [6]

2020 Совокупность методов и инструментов решения различных сложных 
прикладных задач, использующих принципы и подходы, которые 
соответствуют размышляющему над их решением человеку или процессам, 
протекающим в данном мире, в живой или неживой природе

Гельдиев Б.А. [и др.] [11] 2023 Система, которая способна воспринимать свою среду и принимать меры, 
чтобы максимизировать шансы на успешное достижение своих целей,  
а также интерпретировать и анализировать данные таким образом, чтобы  
они обучались и адаптировались по мере развития

Гиреева Ф.М.
Точиева Л.К. [12]

2023 Теория и разработка компьютерных систем, способных выполнять задачи, 
которые исторически требовали человеческого интеллекта, такие как 
распознавание речи, принятие решений и идентификация закономерностей

Казахецян Г.О. [13] 2025 Технология, обеспечивающая способность машины решать те задачи, которые  
в обычных условиях требуют активного применения человеческого разума

Сатлыков К. [14] 2025 Интеллект, демонстрируемый машинами, в частности компьютерными 
системами

Корбут Н.В. [15] 2026 Система, имитирующая когнитивные функции человека, включая обучение, 
анализ данных и принятие решений на основе алгоритмов машинного обучения

Официальные документы

Закон о национальной обороне 
США на 2019 финансовый  
год [16]

2019 Любая искусственная система, которая выполняет задачи в 
изменяющихся и непредсказуемых обстоятельствах без значительного 
человеческого контроля или которая может учиться на опыте и повышать 
производительность при воздействии наборов данных

Стратегия развития 
искусственного интеллекта  
в Республике Таджикистан  
на период до 2040 г. [17] 

2022 Система или компьютерное оборудование, которые способны имитировать 
интеллектуальные и аналитические способности человека для выполнения 
определенных задач

О проведении эксперимента по 
установлению специального 
регулирования в целях создания 
необходимых условий для 
разработки и внедрения 
технологий искусственного 
интеллекта в субъекте 
Российской Федерации – городе 
федерального значения Москве 
и внесении изменений в ст. 6 и 10  
Федерального закона  
«О персональных данных»  
от 24.04.2020 г. №123-ФЗ [18]

2024 Комплекс технологических решений, позволяющий имитировать 
когнитивные функции человека (включая поиск решений без заранее 
заданного алгоритма) и получать при выполнении конкретных задач 
результаты, сопоставимые с результатами интеллектуальной деятельности 
человека или превосходящие их. Комплекс технологических решений 
включает в себя информационно-коммуникационную инфраструктуру, 
программное обеспечение (в том числе такое, в котором используются 
методы машинного обучения), процессы и сервисы по обработке данных  
и поиску решений

Стратегия развития технологий 
искусственного интеллекта  
до 2030 г. Узбекистана [19] 

2024 Совокупность технологических решений, которые позволяют имитировать 
знания и навыки человека (включая самостоятельное обучение и 
поиск решений) и получать результаты, сопоставимые с результатами 
интеллектуальной деятельности человека при выполнении конкретных задач
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Таблица 2. Основные положения отдельных национальных стратегий 
по развитию искусственного интеллекта
Примечание: разработано автором на основе [25–29]

Страна Год Основные направления

Великобритания [25] 2021 Инвестирование в долгосрочные потребности экосистемы ИИ
Обеспечение пользы ИИ для всех секторов и регионов
Эффективное управление ИИ

Бразилия [26] 2021 Внесение вклада в разработку этических принципов создания и использования 
ответственного ИИ
Содействие инвестициям, поддерживаемым исследованиями и разработками в 
области ИИ
Устранение барьеров на пути инноваций в области ИИ
Подготовка и обучение специалистов для экосистемы ИИ
Стимулирование инноваций и развитие бразильского ИИ в международной среде
Содействие созданию среды сотрудничества между государственными и частными 
структурами, промышленностью и исследовательскими центрами для развития ИИ

Чили [27] 2019 Расширение возможности граждан в разработке и применении инструментов ИИ  
и поощрение их участия в обсуждении их правовых, этических, социальных и 
экономических последствий
Разработка факторов, способствующих становлению ИИ, которые охватывают развитие 
человеческого капитала, технологической инфраструктуры и доступности данных
Содействие использованию и развитию ИИ, охватывающему исследования, разработки, 
инновации и предпринимательство на основе систем ИИ
Обсуждение и достижение консенсуса по вопросам этики, стандартов, 
кибербезопасности и регулирования между частным и государственным секторами 
для разработки и использования ИИ, ориентированного на человека

Германия [28] 2018 Глобальное лидерство 
Социальная польза 
Этичная интеграция

Китай [29] 2017 Формирование законов, правил и этических норм, связанных с разработкой ИИ
Принятие стандарта технологии ИИ и системы интеллектуальной собственности
Установление системы регулирования и оценки безопасности ИИ
Улучшение подготовки кадров в области ИИ
Проведение масштабных мероприятий по популяризации ИИ

ции правовой политики Респуб
лики Беларусь отмечается, что в 
сферах гражданского, экономи-
ческого (хозяйственного) законо-
дательства предстоит урегулиро-
вать вопросы его применения [33].  
Декрет Президента «О развитии 
цифровой экономики» устанавли-
вает резидентам Парка высоких 
технологий право на осуществле-
ние в установленном порядке дея-
тельности в области ИИ [34]. Гос-
программа «Беларусь интеллек-
туальная» предполагает «полно-
форматное внедрение цифровых 
технологий, образующих техноло-
гическое ядро интеллектуальной 
экономики», одним из трех ком-
понентов которого является «про-
граммное обеспечение, основан-
ное на системах искусственного 
интеллекта и предполагающее 
машинное обучение» [35].

В республике действует 12 стан-
дартов на беспилотные транспорт-
ные средства с элементами ИИ, 
разрабатываются нормативы на 
системы менеджмента в данной 
сфере [36]. В ноябре 2025 г. создан 
технический комитет по стандар-
тизации «Цифровое развитие и 
связь» (ТК ВY 41) [37]. 

В Государственной программе  
«Цифровая Беларусь» на 2026–
2030 гг. отмечается, что у нас 
выработаны компетенции в обла-
сти ИИ, в основном в медицине, 
биотехнологиях и фармакологии.  
В рамках подпрограммы 1 «Эконо-
мика данных» планируется реали-
зовать мероприятия по формиро-
ванию национальной платформы 
управления жизненным циклом 
ИИ-моделей с созданием отече-
ственного программного обеспе-
чения для запуска больших языко-
вых моделей (LLM) без обращения 
к зарубежным серверам, а также 
инструментов информационного 
взаимодействия ГИС с такой плат-
формой; системы сбора, обезли-
чивания, хранения, управления и  

Рассматривая страны постсовет-
ского пространства, можно отме-
тить, что в России Национальная 
стратегия развития искусствен-
ного интеллекта принята Указом 
Президента РФ от 10.10.2019 г.  
№490 и рассчитана до 2030 г. [30],  
в Таджикистане в 2022 г. утвер-
ждена Стратегия развития искус-
ственного интеллекта до 2040 г. [17],  
в Казахстане в 2024 г. – Концеп-
ция развития искусственного 
интеллекта на 2024–2029 гг. [31], 
в Узбекистане – Стратегия раз-
вития технологий искусствен-
ного интеллекта до 2030 г. [19],  
а в Азербайджане в 2025 г. – Стра-
тегия «Искусственный интеллект 
Азербайджанской Республики на 
2025–2028 гг.» [32]. Таким образом, 

данная сфера стала одним из при-
оритетных направлений в боль-
шинстве государств региона.

В то же время задачи по раз-
витию ИИ в разных странах раз-
личны. В одних делается упор 
на стартапы, в других – на госу-
дарственно-частное партнерство 
(табл. 3).

Данные, приведенные в таб
лице, свидетельствуют о том, 
что основными задачами нацио
нальных стратегий являются 
создание и расширение циф-
ровой инфраструктуры, под-
держка организаций – разработ-
чиков ИИ и формирование эти-
ческих норм в отношении ИИ. 
В нашей стране такой документ 
пока не принят. Так, в Концеп-
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53использования данных для обу-
чения и настройки ИИ-моделей; 
национального корпуса данных 
(датасетов) и языковых техно-
логий для обеспечения коррект-
ной работы LLM, их адаптации к 
отраслевым и государственным 
задачам, в том числе по основанию 
библиотек типовых агентов [38].  
Государственной программой 
инновационного развития на 
2026–2030 гг. также поставлены 
задачи в этом направлении [39]. 

Однако, по нашему мнению, 
законодательные акты носят 
фрагментарный характер, прак-
тически ни в одном програм
мном документе не обозначено 
использование потенциала МСП 
в разработке ИИ. В связи с этим 
представляется целесообразным 
ускорить подготовку и принятие 
национальной стратегии, согласо-
вать ее положения с отраслевыми 
программами, активизировать 	
создание и модернизацию техни-
ческой инфраструктуры для обра-
ботки данных и запуска проек-
тов, основанных на искусствен-
ном интеллекте. 

Все это принесет несомненную 
пользу развитию ИИ в Респуб
лике Беларусь и будет способ-
ствовать выполнению Государ-
ственной программы «Цифровая  
Беларусь» на 2026–2030 гг. 
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Таблица 3. Основные задачи ИИ согласно национальным стратегиям развития  
искусственного интеллекта постсоветских стран 
Примечание: разработано автором на основе [17, 19, 28, 30–32]

Страна Основные задачи

Россия  
[30]

Повышение доступности инфраструктуры, необходимой для развития технологий искусственного интеллекта
Поддержка организаций – разработчиков технологий искусственного интеллекта
Поддержка научных исследований и разработок в целях обеспечения опережающего развития искусственного 
интеллекта
Повышение уровня компетенций в области искусственного интеллекта и информированности граждан о данных 
технологиях 
Стимулирование внедрения ИИ в отраслях экономики и социальной сферы
Обязательное внедрение доверенных технологий искусственного интеллекта в тех областях его использования,  
в которых может быть нанесен ущерб безопасности Российской Федерации
Создание комплексной системы нормативно-правового регулирования общественных отношений, связанных  
с развитием и использованием ИИ, обеспечение безопасности применения таких технологий
Укрепление международного сотрудничества в области использования технологий искусственного интеллекта

Казахстан  
[31]

Расширение доступа к данным
Повышение качества данных
Разработка руководящих принципов и регламентов по управлению данными
 Обогащение озера данных Smart data ukimet и создание тренировочных датасетов
Создание суперкомпьютера, центра обработки данных, национальной платформы искусственного интеллекта
Подготовка специализированных кадров, прогнозирование потребности в них
Обучение и повышение осведомленности о технологиях ИИ среди населения
Укрепление цифровых навыков
Поддержка талантов и стартапов
Финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок в области искусственного 
интеллекта
Создание большой языковой модели казахского языка (KazLLM)
Разработка нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения в сфере искусственного интеллекта
Этические нормы и недопущение дискриминации
Национальная система стандартизации и оценка соответствия
Создание отраслевого совета по развитию искусственного интеллекта

Германия  
[28]

Улучшение доступа к данным (с защитой прав) и расширение цифровой инфраструктуры (оптоволокно)
Интеграция искусственного интеллекта в образование, профессиональную подготовку и привлечение глобальных 
специалистов в области ИИ
Участие в широком общественном диалоге, разработка этических стандартов и адаптация правовых рамок

Узбекистан  
[19]

Формирование нормативно-правовой базы, направленной на развитие технологий искусственного интеллекта, 
совершенствование стандартов и укрепление международного сотрудничества в данной сфере
Создание технической инфраструктуры для обработки данных и запуска проектов, основанных на искусственном 
интеллекте, реализация приоритетных проектов в данном направлении в социальной сфере и отраслях экономики
Повышение знаний и навыков населения в области применения технологий ИИ, укрепление кадрового потенциала

Азербайджан  
[32]

Развитие и совершенствование управления искусственным интеллектом
Управление информацией и улучшение инфраструктуры
Развитие талантов и навыков в области искусственного интеллекта
Создание благоприятной деловой среды

Таджикистан  
[17]

Формирование правовой базы для использования искусственного интеллекта в условиях Республики Таджикистан
Определение путей использования искусственного интеллекта в приоритетных сферах страны
Подготовка квалифицированных кадров в области ИИ
Содействие реализации стратегии посредством государственно-частного, научного и общественного сотрудничества
Повышение грамотности использования искусственного интеллекта
Повышение качества телекоммуникационных услуг
Создание надежных баз данных
Обеспечение широкого доступа населения к различным услугам на основе принципов надежности, прозрачности, 
равноправия и упрощения
Стимулирование процессов государственного управления, обслуживания и контроля в регионах 
Полное внедрение электронного правительства в органах государственного управления
Широкое использование искусственного интеллекта в процессе промышленного, сельскохозяйственного 
производства и в различных инфраструктурах
Подготовка нормативных правовых актов и конкретизация понятия искусственного интеллекта в условиях  
Республики Таджикистан
Разработка механизма согласования Стратегии и проектов ИИ с отраслевыми стратегиями и программами развития
Создание правовых условий для доступа к информации, собираемой государственными органами
Формирование благоприятных условий для компаний, инвестирующих в сферу развития искусственного интеллекта
Установление правовых и этических рамок использования ИИ
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